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Presentacion

Este documento tiene como objetivo cumplir con las atribuciones que le son
conferidas a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en materia de
observancia de la Politica Nacional de Igualdad. Los articulos 22, 46 y 48, fraccion
primera de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el
articulo 6°, fracciéon XIV Bis, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, confieren a esta Comision la facultad de monitorear, dar seguimiento y
evaluar los programas y las acciones que aplican las dependencias gubernamentales en
materia de igualdad entre mujeres y hombres. Esta tarea se realiza a través del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
mediante la realizacion de distintas actividades, entre las que se encuentra el monitoreo
de la armonizacion de leyes relacionadas con el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia'.

El monitoreo de las leyes en torno a al acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia es una de las actividades que se realiza periddicamente en la CNDH vy tiene
por objetivo aportar elementos de analisis con base en la comparacion de las
legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la incorporacién de la
perspectiva de género en las modificaciones de leyes y reglamentos para que las mujeres
vivan una vida libre de violencia.

De manera especifica en este documento se presentan los principales resultados en
torno al monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
que incluye tanto la ley federal como las de cada entidad federativa.

Este trabajo forma parte de una serie de diversos cuadernillos, resultado del monitoreo
del marco normativo que procura la igualdad formal entre mujeres y hombres. A
través de este cuadernillo ]a CNDH pone énfasis en la atenciéon de las necesidades
derivadas del estado actual de la violencia contra las mujeres, y para fortalecer el marco
normativo que se encuentra estrechamente relacionado con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

ICNDH, “Acciones de la CNDH en materia de Igualdad y Asuntos de la Mujer”, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujet/3_AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf (consultada el 14 de
marzo de 2010).


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/3_AccionesCNDH/3.1/3.1.pdf
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Introduccion

El objetivo de este documento consiste en presentar el estado actual de la normatividad
referente a la violencia contra las mujeres en sus diferentes ambitos, tipos y modalidades, a
través de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (federal y de las
entidades) para identificar nociones en comuin y puntos diferentes en las definiciones centrales
a través de las cuales se comprende la violencia contra las mujeres.

Es importante revisar las condiciones actuales del marco legislativo tanto a nivel federal como
en las distintas entidades, para destacar los principales puntos de encuentro y disparidades que
pueden significar desproteccion para los derechos de grupos histéricamente discriminados,
como las mujeres. La publicacién de leyes para proteger los derechos de las mujeres, no
garantiza por si misma la incorporacioén de la perspectiva de género o un empleo adecuado de

los términos que hacen referencia a la diferencia sexual.

La Convencién por la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW), instrumento internacional de caracter vinculante que aborda los derechos de las
mujeres y las nifias y que es considerado como la carta fundamental de los derechos de las
mujeres. En el articulo 2, ]a CEDAW apunta lo siguiente:

Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminaciéon contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién;

[...]
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f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminaciéon contra la
mujer;

Asimismo, en la recomendacién de la CEDAW CEDAW/C/MEX/CO/7-8, sefala en el
punto 13, referente a la armonizaciéon de la legislacion y derogacion de las leyes
discriminatorias que, el Comité”

...observa los progresos legislativos federales del Estado parte, como la reforma
constitucional en materia de derechos humanos (2011). Sin embargo, le preocupa que
los diferentes niveles de autoridad y competencias dentro de la estructura federal del
Estado parte acarreen una aplicacién diferenciada de la ley segin se haya llevado a cabo
0 no una armonizaciéon adecuada de la legislacién pertinente en el plano estatal, por
ejemplo con respecto al principio de la no discriminacién y la igualdad entre hombres y
mujeres.

Es relevante sefialar que la importancia de la CEDAW vy sus recomendaciones en materia de
armonizacion, constituyen un referente obligado para el Estado mexicano debido al caracter
vinculatorio de este instrtumento internacional. Por esta razon, el Estado mexicano debe rendir
un informe cada cuatro afios, que tiene por objetivo sefialar el grado de avance en cada

recomendacion planteada por el Comité de la CEDAW.

Asimismo, es preciso sefialar la relevancia de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, para reducir la
desigualdad y para luchar contra el cambio climatico. Los 17 ODS forman parte de la
denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se aprobé en 2015 y entrd en
vigor el 01 de enero del 2016. Los temas que se comprenden dentro de los 17 objetivos cruzan
con el interés por promover la igualdad entre mujeres y hombres como una condicion
indispensable para el desarrollo de los pafses, donde se plantea que ninguno debe quedar atrés’.

Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
Contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD), como rector de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres en México, sefiala como objetivo transversal 1 “Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos
de las mujeres”, y como estrategia de éste prevé la “Estrategia 1.1 Armonizar la legislacion

2 El comité de la CEDAW es el 6rgano de vigilancia en torno al cumplimiento de lo que la Convencién plantea.
Dicho comité esta integrado por 23 personas expertas independientes.

3 Consultese sitio oficial Objetivos de Desarrollo  Sostenible. 17 objetivos  para  transformar  nuestro  mundo,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/ (consultado el 12 de octubre
de 2010).
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nacional con las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos de las mujeres,
de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional”. De manera especifica, en esta estrategia se

asume como tarea:

1.1.1 Promover la armonizacion legislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el
Articulo 1° de la Constitucién en entidades federativas.

1.1.2 Promover la armonizacién de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, con los tratados y convenciones internacionales.

Asi, con base en la obligaciéon de procurar que el marco normativo proteja los derechos de las
mujeres, es de interés analizar las leyes que tienen el objetivo de garantizar el acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia.

Entre los objetivos particulares, se plantea lo siguiente:

— Analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia que afecta a la mujer en su
intimidad y que se relaciona con su cuerpo, especificamente, se plantea revisar las
definiciones de violencia sexual, violencia contra los derechos reproductivos y violencia
obstétrica.

— Analizar y comparar las definiciones sobre la violencia en el ambito familiar y en las
relaciones de noviazgo, con el objetivo de revisar las definiciones que se hacen de la
violencia en el ambito de lo que se denomina como vida privada.

— Asimismo, se propone analizar y comparar las definiciones sobre violencia comunitaria
y sobre violencia politica, para revisar como se aborda el problema de la violencia
contra las mujeres en la esfera publica.

— También se plantea analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia
feminicida, por considerar que es la expresion mas radical de violencia contra las
mujeres que requiere ser revisada a profundidad para fortalecer tanto el marco
normativo de las entidades como el federal; asi como los mecanismos a través de los
cuales se hace frente.

— Finalmente, se plantea necesario revisar las definiciones de modalidades de violencia
contra la mujer que se regulan en las leyes de acceso como emergentes, es decir,
aquellas que son reconocidas en legislaciones de pocas entidades federativas, para
analizar la posibilidad de que sean reconocidas en todas las leyes en la materia.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con este documento se busca describir y comparar el texto legal de las leyes y reglamentos
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, para identificar elementos
formales que potencialmente vulneran los derechos de las mujeres, distinguiendo las
similitudes y diferencias entre las entidades.

El analisis, descripcién y comparacion del texto legal se realiza a la luz de la identificacion de
obstaculos para el planteamiento de leyes en materia de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, tales como la incorporaciéon de estereotipos de género, o el uso indistinto u

omision de conceptos centrales para referir a la violencia contra las mujeres.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, se llevé a cabo la revision de las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (Federal y de las entidades
federativas).

Esta actividad se lleva a cabo mediante el monitoreo de la legislacion en la materia, el cual
se realiza de manera mensual en la CNDH, y consiste en la revisiéon de las modificaciones en
los apartados normativos correspondientes al derecho a una vida libre de violencia®.

El procedimiento de monitoreo consiste en identificar rubros especificos de atenciéon y
ubicarlos en las distintas leyes y reglamentos para comparar los siguientes criterios:

— Si se ha publicado, o no, una ley en la materia.

— Cuando se publico.

— Silaley en la materia cuenta con reglamento.

— Las diferencias y similitudes entre las enunciaciones sobre la violencia contra las
mujeres.

— Referencias explicitas a tipos y modalidades de violencia.

— Definiciones de las que parten las leyes para distinguir en qué consisten las distintas
expresiones de violencia contra las mujeres.

La consulta de las leyes y reglamentos se lleva a cabo a través de los siguientes medios: con el
buscador en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (a través de la liga:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbW

4 Actualmente se monitorean 20 temas en los distintos ordenamientos, los cuales se agrupan en cuatro rubros:
principio de igualdad y no discriminacion, violencia hacia las mujeres, delitos sexuales y participacién politica de
las mujeres, para este monitoreo se consultan diversas paginas oficiales, entre las que se encuentran: Congresos
Locales, Cimara de Diputados, Camara de Senadores, entre otras.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
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tG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIu] TVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo0), y a través
de la consulta de los periédicos y gacetas oficiales de las entidades.

La revision de los ordenamientos se lleva a cabo los ultimos dias de cada mes. La fecha de
corte del monitoreo, para la elaboracién de este documento, es hasta el 31 de octubre de 2016.
Los archivos que constituyen los insumos para este trabajo se encuentran disponibles en la

pagina de internet de la CNDH (http://www.cndh.org.mx/Igualdad Monitoreo Programas).

Con base en lo sefialado, en este documento se presentan los principales resultados del
monitoreo y se organiza de la siguiente manera: en el primer apartado se realiza una breve
revisiéon de algunos elementos conceptuales; en el segundo, se estudian las consideraciones
sobre la violencia contra las mujeres en los instrumentos internacionales y el marco juridico
nacional; en el tercer apartado se describe de manera general la composicion de las leyes de
acceso; el punto nimero cuatro refiere a las violencias que afectan los derechos sexuales y
reproductivos; el quinto apartado concentra el analisis de las manifestaciones de la violencia en
el ambito de las relaciones de pareja o en el ambito familiar; en el apartado sexto se aborda la
violencia contra las mujeres en el ambito publico; por otra parte, en el capitulo siete se revisa a
la violencia feminicida en especifico, y al mecanismo de emergencia para contextos de violencia
extrema contra las mujeres; finalmente, en el apartado ocho se analizan los tipos y modalidades
emergentes en las legislaciones, como la violencia medidtica y la moral.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/pSy7WVxGSa9HM+ZIuJTVpebN8nZB0nkN4ntTbeoY3Eo
http://www.cndh.org.mx/Igualdad_Monitoreo_Programas
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1. Sintesis de elementos conceptuales

Olga Aris6 y Rafael M. Mérida (2010) mencionan que “a pesar de la amplitud de los estudios
teoricos y de las intervenciones sociales que, dia a dia, se desarrollan para erradicar la violencia
contra las mujeres, todavia hoy nos encontramos con barreras u obstaculos que impiden un
abordaje integral y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia y su presencia en
los medios de comunicacién han permitido difundir y dar visibilidad a un problema hasta hace
poco ignorado, también han contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la

interpretacion de la violencia.””

Desde la academia, tedricas del feminismo y estudiosos que
incorporan el enfoque de género y de derechos humanos, han promovido la revision
conceptual y tedrica de la violencia contra las mujeres; su origen en el sistema sexo-género y, su
reproduccion en los marcos normativos. De esta manera, en la actualidad ya se cuenta con un
campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los

elementos que se le asocian.

Destaca en este campo de estudio, el analisis y la comprensién de los estereotipos y roles de
género, como ese conjunto de creencias, valores, y construcciones socioculturales que se
asignan a las personas en funcion del sexo, que profundizan la cultura de discriminacion y de
desigualdad que puede traducirse en violencia contra las mujeres. Fstos representan una
sintesis del conjunto de elementos culturales, sociales, politicos, econémicos y normativos que
favorecen la discriminacion directa o indirectamente en contra de las mujeres. La violencia que
se ejerce contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos humanos. Y constituye un

panorama complejo que requiere de un enfoque interseccional para hacerles frente.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracion
cuando se revise la armonizacion legislativa; finalmente, se hara mencién de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revision de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

° Olga Arisé Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez. Los géneros de la violencia: una reflexion queer sobre la “violencia de
género”, BEditorial EGALES, S.L., Madrid, Espafia, 2010, p. 30.

10
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La violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de elementos culturales,
sociales, politicos, econémicos y normativos que permiten directa o indirectamente la
discriminacion por razones de género y que toleran la desigualdad entre mujeres y hombres.

En razén de lo anterior, se vulneran de manera sistemadtica los derechos de las mujeres,
constituyendo asi un panorama complejo para hacer frente al conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres en el amparo de creencias, valores, y construcciones
socioculturales de estereotipos y roles de género asignados en funcién del sexo de las personas.

De esta manera, desde los movimientos feministas y desde la academia, se ha promovido la
revision conceptual y tedrica de la violencia contra las mujeres, su origen en el sistema
patriarcal y su reproduccion en los marcos normativos, por lo que, actualmente, ya se cuenta
con un campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los
elementos que se le asocian.

Asi, el objetivo de este apartado consiste en revisar las nociones generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, para después describir los ambitos,
tipos y modalidades de la violencia; y abordar la revision de los obstaculos en el planteamiento
de la normatividad en torno a la violencia contra las mujeres, ello para tenerlo en consideracién
cuando se revise la armonizacion legislativa; finalmente, se hara mencién de algunos puntos de
analisis sobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes para la revision de
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tanto federal como de las
entidades.

a. Reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos tienen como centro la dignidad humana, inherente a toda persona, sin
embargo, el reconocimiento especifico de los derechos humanos de las mujeres o,
particularmente, de las mujeres como sujetos de derechos humanos ha sido producto de luchas
sociales emprendidas desde movimientos feministas y de mujeres.

En razén de ello, el reconocimiento y la reflexion sobre los derechos humanos de las mujeres,
se encuentran muy relacionados con los instrumentos internacionales, como se verd en el
siguiente apartado.

Como se menciond, los derechos humanos tienen como centro la dignidad inherente a las
personas, por ello se pensaria que enfatizar el derecho a una vida libre de violencia, podtia ser
redundante o innecesatio; sin embargo, las condiciones culturales, sociales, politicas y
econoémicas, justifican que se pugne por la enunciacién y defensa del derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres, debido a que histéricamente ellas han visto menoscabados sus
derechos por razones de género.

11
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La enunciacién explicita de los derechos humanos de las mujeres, con base en lo anterior, tiene
objetivos amplios, entre los que destacan:

— Evidenciar el problema de la discriminacién que viven las mujeres, y sus implicaciones
en las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

— Identificar los diversos tipos y modalidades en que es ejercida la violencia en contra de
la mujer.

— Dar a conocer a las mujeres sus derechos, para que puedan ser exigidos.

— Hacer un llamado para que se atiendan las violaciones sistematicas contra las mujeres, y
que se comprendan con la seriedad y gravedad que representa la violacién de los
derechos humanos.

— Asimismo, “desde un punto de vista estratégico, este concepto se convierte en un
marco general que permite articular todos los esfuerzos en torno al mejoramiento de
las condiciones de vida de las mujeres, tanto a nivel de los Estados y gobiernos, como
entre la sociedad civil y la comunidad internacional”’.

En la referencia a los derechos humanos de las mujeres, que se ha hecho explicita en los
instrumentos internacionales, en los marcos normativos nacionales, en los estudios desde la
academia, etcétera, destaca la enunciaciéon del derecho a una vida libre de violencia tanto en el
ambito publico como en el privado.

El derecho a una vida libre de violencia, se vincula con el derecho a la no discriminacién por
raz6n de género y con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. De este modo,
sobresale el vinculo entre la igualdad y la no discriminacién, pues la primera implica como
condicién indispensable la no discriminaciéon para que las personas, sin importar el género,
puedan disfrutar de sus derechos humanos, de tal manera que se vean libres de cualquier
intenciéon y hecho perpetrado por otro u otros, que tenga por objeto socavar, obstaculizar o
anular sus derechos. Asi,

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero tiene
una connotacién positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean
iguales en el goce y en el ejercicio de los derechos, mientras que el segundo tiene un
sentido negativo debido a que supone la necesidad de que las personas no sean sujetas
a distinciones arbitrarias e injustas’.

El reconocimiento juridico de la igualdad como derecho esta orientado a indicar las conductas
y acciones que podrian incidir en los derechos de las personas, tales como el acceso a la

¢ Goémez Sanchez, Elisa. “Los Derechos de la mujer como derechos humanos: concepto, desarrollo y la
aportacion del Sistema Interamericano”, Nueva 1Vision Socialdemdcrata, julio-septiembre, 2008, México, Fundacion
por la Socialdemocracia de las América, A.C., p. 134.

7 Ortega Ottiz, et. al. Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, México,
CDHDF, 2011, p. 9.
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justicia; sin embargo, para hacer referencia a la exclusion sistematica de grupos poblaciones y
de las personas, con base en razones arbitrarias, nos referimos a la discriminacién.

De manera especifica, el derecho a la no discriminacion es evocado para sefialar la necesidad
de erradicar comportamientos y practicas que menoscaban el disfrute de los derechos de las
personas, en funciéon de un rasgo que se distingue como especifico de una persona o un
conjunto de ellas’,

La discriminacién, por lo tanto, se distingue porque estd constituida por practicas que tienen
por objetivo o la consecuencia limitar, anular, restringir o vulnerar alguno de los derechos
humanos de las personas, motivado por alguna condiciéon relacionada con el género, la edad, o
la condicién social, entre otras. Asi, la discriminacién puede manifestarse en palabras,
discursos, actitudes y acciones que afectan a las personas en torno a quienes se traza una linea
que delimita la pertenencia y la exclusién.

Destaca que la discriminacién puede incluso quedar expresada en las leyes, debido a
estereotipos de género, particularmente, que quedan plasmados en las normas juridicas, o por
omisiones que implican afectaciones a los derechos de las personas.

De manera especifica, el género, como factor de discriminacion, se comprende como “el sexo
socialmente construido... [como] el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana y en el que se

satisfacen esas necesidades humanas transformadas’.

Bajo la afirmacién de que la discriminacion por razones de género, en el sentido que se expresé
en el parrafo anterior, es preciso apuntar la igualdad entre mujeres y hombres, como derecho
humano que reconoce las diferencias bioldgicas, pero también que refiere a un valor centrado
en el reconocimiento de la diversidad humana para el acceso y disfrute de los derechos

humanos!o.

Por lo anterior, dentro de la reflexién sobre los derechos humanos de las mujeres, destaca el
derecho a una vida libre de violencia, el cual se ha planteado a nivel internacional como una

8 Consultese Vela Barba, Estefania. E/ derecho a la ignaldad y la no discriminacion en México, Coleccion Equidad de
género y democracia, Vol. 2; México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2012,

? De Barbieri, Teresita. "Sobre la categoria género: una introduccién teérico-metodolégica." Debates en Sociologia,
No. 18, 2013, p. 149; Lamas, Marta. Feminismo. Transmisiones y retransmisiones, México, Taurus, 2000.

10 Consultese Facio, Alda. "El detecho a la igualdad entre hombres y mujeres." Interpretacion de los principios de
dgualdad y no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del Sistema Interamericano, 2009.
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ofensa a la dignidad humana, asociada a las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que pueden derivar en el asesinato de las mujeres.

Esto ha quedado plasmado de manera destacada en la Convenciéon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para), como
se revisara en el siguiente apartado.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia remite directamente a la centralidad de
la dignidad humana, sin embargo, requiere de enunciacién especifica, y de paginas para su
estudio, de leyes y de codigos, pero también de practicas en lo cotidiano que permitan
reconocer la importancia y la deuda histérica que tiene la sociedad, frente al problema de la
violencia contra las mujeres.

b. La violencia contra las mujeres, ambitos, tipos y modalidades

La violencia en general representa un vasto marco que ha dado pie a la distincién de tipos,
modalidades y ambitos, en razén de que, es un problema complejo. Por ello,

Una de las tareas mas dificiles y desafiantes es desglosar las diferentes formas de
violencia y entender mejor sus caracteristicas, causas y consecuencias. La violencia se
puede categorizar segun distintas variables: los individuos que sufren la violencia
(mujeres, nifios, hombres jovenes, ancianos, incapacitados), los agentes de violencia
(pandillas, narcotraficantes, jévenes, muchedumbres), la naturaleza de la agresién
(psicolégica, fisica o sexual), el motivo (politico, racial, econémico, instrumental,
emocional, etc.) y la relacién entre la persona que sufre la violencia y la persona que la
comete (parientes, amigos, conocidos o desconocidos)'!.

Para los fines de este documento, nos centraremos especificamente en la violencia donde se
distinguen las mujeres, como las personas que la viven.

La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades, encuentran su
origen en la discriminacién por razones de género, como una condicién sociocultural
persistente en las sociedades. El problema ha adquirido relevancia debido a la movilizacion
social de distintos grupos de mujeres feministas que se han organizado para lograr el
reconocimiento de sus derechos desde esferas distintas, renunciando a considerar que la
violencia contra las mujeres es resultado de actos individuales o de acciones realizadas al azar y
que, més bien, encuentra su explicaciones en elementos culturales arraigados'’, y también en la

Buvinic, Mayra; Motrison, Andrew y Michael Shifter. La Violencia en Ameérica Latina y el Caribe: Un Marco de
Referencia para  la Accidn, Banco  Interamericano de  Desarrollo, 1999,  disponible  en:
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3 /27453 /BID.10s%20c0st0s%20de%201a%20violencia.pdf
(consultado el 30 de octubre de 2010).

12 Consultese ONU, Porer fin a la violencia contra la mujer. De las palabras los hechos, 20006, p. 7.
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omisiéon o accién insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la problematica, o
incluso para reproducirla.

Asi, la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema que sucede
estrictamente en el ambito privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la
interaccion social, y que impacta los derechos sexuales, reproductivos, laborales y econémicos,
entre otros; y, sobre todo que menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre de
violencia.

En este sentido, enmarcar la revision de la violencia contra las mujeres desde los derechos
humanos, contribuye a

Clarifica las normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir,
erradicar y castigar esos actos de violencia y los hacen responsables en caso de que no
cumplan tales obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de tomar medidas
para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la
exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la
violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a ser un derecho
protegido juridicamente. El marco de derechos humanos brinda acceso a una serie de
instrumentos y mecanismos que se han elaborado para responsabilizar a los Estados en
los niveles internacional y regional3.

La violencia contra las mujeres, como derecho humano, es un campo de estudio relevante,
sobre todo para procurar el fortalecimiento del marco normativo, de las politicas programaticas
y de las acciones en general que se lleven a cabo para su erradicacion. Asi, se han distinguido
variaciones en sus manifestaciones, que implican desde la distincion en el espacio donde se
ejerce la violencia, como se ejerce y qué consecuencias tiene en la vida de las mujeres.

Destaca que las expresiones de la violencia pueden variar y, por lo tanto, conducir a la
identificacion de violencias diversas, de acuerdo con el contexto cultural e historico en que se
presentan; no obstante, su practica es universal y el impacto puede exacerbarse ante situaciones
especificas como la pobreza y la exclusion, o frente a conflictos armados. De este modo, se
distinguen grupos de mujeres que son doble o triplemente discriminadas, lo que acentda la
violencia que viven y, por lo tanto, la violacién a sus derechos humanos.

Ahora bien, la violencia contra las mujeres, se puede comprender en términos generales como
el conjunto de acciones que se sustentan en practicas asimétricas de poder, y que se imbrican
en las interacciones entre mujeres y hombres donde las primeras se encuentran subordinadas
por nociones, referencias y estereotipos constitutivos del orden patriarcal'.

13 ONU, Poner fin a la violencia contra la mujer. De las palabras los hechos, 2006, p. 14.

14 Sobre el orden patriarcal, conviene seflala que “La nocién de patriarcado re-emerge para enfatizar el
componente de poder en las relaciones de género. Se trata de un sistema de dominacién masculina enraizado en
las normas sociales, culturales, en las estructuras politicas y juridicas, en las economias locales y globales que
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El conjunto de acciones que delinean la violencia contra las mujeres puede fragmentarse, para
fines analiticos, segin si se cometen en el ambito privado o en el ambito publico. Al
respecto, el ambito o espacio publico se ha concebido como el espacio “de los ciudadanos, de
la relacion entre pares hombres y en dltima instancia el de la presencia del Estado respecto de
cuyos abusos los derechos humanos protegerfan””. En oposicién al espacio publico se
encuentra el privado, ligado “a la familia, entidad natural en la que mujeres tienen un mismo
estatus, el de desiguales frente al jefe de familia™".

Esta distincion de los espacios de interaccion ha sido de utilidad para justificar la ausencia de
acciones por parte del Estado frente a las acciones que se dan en la esfera de lo privado, aun
cuando éstas signifiquen recurrentes violaciones a los derechos humanos de las mujeres. Al
respecto, Fries y Hurtado apuntan que: “Por una parte la academia feminista pone el énfasis en
la construccién de esta dicotomia [entre el ambito publico y el privado]como base de la
sociedad moderna y de la discriminacién de las mujeres, y por otra, desde el discurso de los
derechos humanos, empiezan a verse las implicancias que esta division tiene en términos de la
obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”'”.

Por lo anterior, actualmente se reconoce que ambas esferas de interaccion le significan
obligaciones a los Estados para la lucha por la erradicacion de la violencia contra las mujeres, y
para la exigencia de respeto a sus derechos. Esto como resultado de esfuerzos internacionales
port el reconocimiento de la responsabilidad del Estado frente a las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres, en razén de la discriminacién que viven.

Adicional a la distincién analitica del ambito publico y privado de las manifestaciones de la
violencia, se encuentra la identificacién de los tipos y modalidades. Destaca que aun no se goza
de consenso en torno de en qué consisten los tipos y las modalidades de la violencia, por lo
tanto, se observa que algunos textos académicos, ordenamientos legales e instrumentos
internacionales incluyen ciertos tipos como modalidades, y viceversa.

En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el conjunto de
acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la

requiere de la violencia como dispositivo real y simbdlico para el disciplinamiento de las mujeres. Tiene expresion
particular en diferentes momentos histéricos y en las diferentes culturas e intersecta con otros sistemas de
subordinacién y exclusién. Varios de los mecanismos de dominacién y control masculinos son comunes a las
diferentes culturas: explotacion del trabajo productivo y reproductivo; control sobre la sexualidad de las mujeres; y
factores como el desplazamiento, la migracién, los conflictos armados o incluso formas de construccion
nacionalista que exacerban ain mas las condiciones de desigualdad en que viven las mujeres, haciéndolas mas
vulnerables a la violencia masculina (Naciones Unidas, 2006a). Fries, Lorena y Victoria Hurtado, Estudio de la
informacion sobre la violencia contra la mujer en Ameérica Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, Santiago,
Marzo de 2010, p. 14.

15 Fries, Lorena y Victoria Hurtado, Estudio de la informaciin sobre la violencia contra la mujer en América Latina y el
Caribe, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, Santiago, Marzo de 2010, p. 13.

16 {dem.

17 {dem.
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psicoldgica, fisica, sexual, econdémica y patrimonial. El tipo de violencia que se ejerce contra las
mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros, y puede hacerse visible en
distintos espacios de interaccion.

Asi, el conjunto de acciones que implican afectaciones a las personas, pueden llevarse a cabo
en distintos ambientes 0 modos donde las personas interactuan, es decir, en el espacio familiar,
en los centros educativos, en el trabajo, en la comunidad y, de manera general, pueden
distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las instituciones del Estado, o a través de
éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.

Tabla 1. Esferas, tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

Esfera Tipos Modalidad
Privada Psicolégica | Familiar
Publica Fisica Comunitaria

Sexual Docente

Econémica | Laboral
Patrimonial | Comunitaria
Institucional
Feminicida
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.
Destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar una
combinacién de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que puede darse en distintos
modos de interaccion, pero que se menciona especificamente porque puede concluir con el

asesinato de mujeres por razones de género, y puede presentarse tanto en la esfera privada (en
la familia) como en la comunidad.

El feminicidio guarda estrecha relacion con la modalidad reconocida como violencia
institucional, porque da cuenta de una serie de acciones y omisiones que constituyen practicas
de complicidad con quienes efectian los actos especificos que afectan los derechos de las
mujeres.

De acuerdo con Marcela Lagarde,

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como
en la dominacién de los hombres sobre las mujeres, que tienen en la violencia de
género, un mecanismo de reproduccion de la opresiéon de las mujeres. De esas
condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales como son el ambiente
ideoldgico y social de machismo y misoginia, y de normalizacién de la violencia contra
las mujeres. Se suman también, ausencias legales y de politicas democraticas con
contenido de género del gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo que
produce impunidad y genera mas injusticia, asi como condiciones de convivencia
insegura, pone en riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las
nifias y las mujeres.
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En razén de lo anterior, la violencia feminicida se sefiala como un modo de violencia
especifica, sin obviar que remite a reflexiones mucho mas amplias y complejas, que en torno a
ella hay una extendida producciéon académica y legislativa, y que es objeto de preocupacion
para la sociedad en su conjunto, sobre todo porque transgrede el derecho humano a la vida, asi
como el derecho a una vida libre de violencia.

Las esferas, los tipos y modalidades de violencia sefialados, pueden quedar referidos en las
leyes en la materia de manera insuficiente, parcial e incluso, en algunos casos, dando cuenta de
estereotipos de género persistentes en el ejercicio legislativo. Por ello, se asume que la revision
de estas leyes debe considerar no sélo el nimero de entidades que ya cuentan con leyes para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, sino que es preciso analizar el sustrato
conceptual en que se basan, con el fin de promover el replanteamiento de los supuestos de la
violencia, en caso de ser necesario.

c. Obstaculos en el planteamiento de la normatividad en torno a la violencia

contra las mujeres. Elementos para el analisis.

Se identifican por lo menos dos riesgos potenciales en el planteamiento de las leyes
relacionadas con la violencia de género, uno que tiene que ver con la incorporacién de
estereotipos desde las definiciones de los tipos y modalidades de violencia; y otro que se
relaciona con la omisién o referencias imprecisas en torno a las definiciones que incluyen en el
texto legislativo y que son el soporte de la vision sobre el problema de la violencia contra las
mujeres.

Lo anterior, en su conjunto, puede constituir en alguna medida una falta por parte del Estado
para garantizar los derechos humanos de las mujeres, especificamente, el derecho a la dignidad,
y a una vida libre de violencia. El ambito legislativo no esta exento de que los estereotipos de
género puedan extenderse al trabajo legislativo y, en consecuencia, derivar en el planteamiento
de leyes que involucren parcialmente las nociones de género, o que reproduzcan estereotipos
de género.

Por otra parte, las imprecisiones sobre conceptos clave en torno a la violencia en sus distintos
tipos y modalidades, pueden llevar al reconocimiento parcial, impreciso o insuficiente de en
qué consisten las manifestaciones de la violencia, cémo se pueden observar, qué consecuencias
pueden tener y en qué sentido se llevan a cabo por razones de género.

Respecto a lo relacionado con los estereotipos de género. Como se ha estudiado desde
distintas disciplinas, los estereotipos de género refieren a la “construccién o comprension de
los hombres y las mujeres, en razén de la diferencia entre sus funciones fisicas, biologicas,
sexuales y sociales. El término “estereotipo de género” abarca estereotipos sobre las mujeres y

18



Comision Nacional de los Derechos Humanos

los subgrupos de mujeres y sobre los hombres y los subgrupos de hombres. Por lo tanto, su
5518

significado es fluido y cambia con el tiempo y a través de las culturas y las sociedades™ .

En este sentido, los roles, como el conjunto de normas y de prescripciones sobre lo femenino
y lo masculino, tiene por efecto reproducir ideas en torno al “deber ser” y “deber hacer” de
mujeres y hombres. Tanto los roles como los estereotipos, al corresponder con una
construccion cultural, temporal y espacialmente ubicada, se encuentran presente en todos los
productos sociales y culturales de la sociedad, asi como en las formas de relacionarse e

interactuat.

Por lo anterior, es preciso analizar en qué medida el filtro cultural en torno a “ser mujer” y “ser
hombre” permea el aparato normativo que, precisamente, debe procurar identificar las
manifestaciones de la violencia contra las mujeres, en tanto que, como sefiala Marta Lamas, “de
la 16gica del género se desprende la actual normatividad (juridica y simbolica) sobre el uso
sexual y reproductivo del cuerpo...”™.

Para lo anterior, Rebecca Cook y Simone Cusack sefalan que se pueden identificar clases y
naturalezas de estereotipos. Las clases de estereotipos que sefialan son las siguientes™:

— Estereotipos de sexo. Refieren a la capacidad fisica o cognitiva de las mujeres, que se
da por sentada como parte de sus caracteristicas “propias’:

— Estereotipos sobre los roles sexuales. Aquellos que constrifien a las mujeres a ciertos
ambitos especificos, por ejemplo, que tienen capacidades para ser “amas de casa”.

— Estereotipos compuestos. Aquellos que resultan cuando el género intersecta con otros
factores como la edad, la raza o la religion.

Respecto a la naturaleza de los estereotipos, ambas autoras refieren a la siguiente clasificacion:

— Descriptivos. Apuntan a alguna caracteristica que tienden a generalizar a todas las
mujeres, por ejemplo, las mujeres son fisicamente mas débiles que los hombres.

18 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009, p. 2.
Nicole Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales
Transnacionales”, Anuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.

19 Tamas, Marta. E/ género. La construccion cultural de la diferencia sexual, Segunda Edicién, México, PUEG/UNAM,
2015.

20 Rebecca J. Cook y Simone Cusack. Estereotipos de género. Perspectivas Legales Transnacionales, 2009. Nicole
Lacrampette. Entrevista a Rebecca Cook: “Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales”,
Anuario de Derechos Humanos, No. 10, 2014.
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— Prescriptivos. Refiere al conjunto de caracteristicas que las mujeres tienen, o deberfan
de tener, por el hecho de ser mujeres.

— Falsas. Se caracteriza adjudicar caracterfsticas falsas a las mujeres.

Otro elemento que puede estar presente al mismo tiempo que los estereotipos de género en el
ambito normativo, se relaciona con el uso de los conceptos centrales de las leyes. La
imprecision o uso indistinto de algunos términos que han sido centrales en los estudios de
género (sexo-género; preferencia u orientacion sexual; entre otros), representa un elemento de
analisis en las legislaciones vigentes en la materia.

El uso indistinto de los términos clave en las legislaciones sobre la violencia contra las mujeres,
refiere a la necesidad de que las legisladoras y legisladores se comprometan con la tematica, de
tal manera que no se obvie que los conceptos se enmarcan en luchas histéricas emprendidas
por las feministas. Del mismo modo, es preciso reconocer como estos elementos conceptuales
han sido abordados con amplitud desde la academia, a través de investigaciones en ciencias

sociales en diversas partes del mundo.

Las imprecisiones en los términos, remiten a un problema similar al del uso indistinto de esos
términos, pues al usarse sexo y género, por citar un ejemplo, de manera similar, se omite que
las discusiones han ido justo en el sentido de distinguir a qué refiere la construccion cultural en
torno a caracteristicas biologicas. Recoger y emplear adecuadamente los términos en las leyes
contribuye a ganar claridad y a estrechar los vinculos con estudios que han buscado
documentar cuales son las condiciones que acentian y reproducen la desigualdad y la
discriminacion contra las mujeres, llegando hasta la violencia.

Finalmente, las omisiones sobre los conceptos en torno a los cuales se plantean las
legislaciones, podrian reflejar confusion en el objeto de la legislacion y, del mismo modo que,
podrian replicar estas confusiones en los reglamentos. En este sentido, se apela a los
instrumentos internacionales sean recogidos a plenitud para referir con claridad y pertinencia a
la violencia contra las mujeres, sus implicaciones y consecuencias

Se considera que tanto los estereotipos de género como el uso impreciso de los conceptos
centrales en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, pueden ser
considerados elementos de observancia para el impulso y la promocién de la armonizacion
legislativa.
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d. La armonizacion legislativa.

Como se sefial6 en el primer documento de estar serie de Resultados del monitoreo del marco
normativo que busca garantizar los derechos humanos, y que se lleva a cabo por la CNDH, la
armonizacion legislativa es comprendida como un proceso que responde al hecho del
reconocimiento de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden
de su reconocimiento, respeto y garantfa. La armonizacion legislativa, debe verse a la luz de los
instrumentos internacionales, pues es a partir del inicio de la vigencia de los tratados de
derechos humanos, que surgen, para los Estados parte, los deberes sefialados™.

De este modo, los tres Poderes de la Union tanto federales como estatales, tienen el deber de
realizar actos de protecciéon y adecuaciones legislativas para garantizar el respeto de los
derechos humanos, asi como también tienen el deber de abstenerse de cualquier actividad o
conducta que vaya en perjuicio de los derechos humanos de las personas.

La conformacién y vigencia de un marco normativo que comprenda la igualdad y la no
discriminacion tanto en el ambito federal como en las distintas entidades, significa un primer
paso para el respeto y garantia de los derechos humanos. No obstante, es preciso adaptar el

marco normativo a las necesidades de la sociedad, y a los retos que ésta impone.

Asi, la armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, tanto en el ambito federal como en el local. Entre las acciones que destacan, y
también se identifican algunas consecuencias de las omisiones para procurar marcos
normativos armonizados, como se puede ver en la siguiente tabla:

21 Consultese Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Armonizacion legislativa
de la Ley General para la Ignaldad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.
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Tabla 2. Acciones para la armonizacion legislativa y posibles consecuencias

Acciones a implementar, en el marco de la
armonizacion legislativa

Consecuencias de la omision de acciones
para la armonizacion legislativa

Derogaciéon ~ de  normas especificas,
entendiendo esto como la abolicién parcial de
una ley, privando sélo de vigencia a algunas de
las normas que la misma establece o limitando
su alcance de aplicacién

Abrogacién de cuerpos normativos en forma
integra privando de esta forma de vigencia a
una ley o cuerpo normativo, de manera
completa

La adicién de nuevas normas

Reformas de normas existentes para adaptarlas
al contenido del tratado o para permitir su
desarrollo normativo en orden a su aplicacion,
inclusive la creacién de 6rganos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y
de infracciones administrativas.

La contradiccién normativa o conflicto
normativo: La diferencia que existe entre un
enunciado juridico y otro.

La generacién de lagunas legislativas: Esto es
que un caso en especifico carece de solucion
porque la ley en la materia no lo contempla.
Redundancia en la legislacion: se refiere al caso
en el que el legislador dicta una nueva ley y sus
disposiciones  pueden  contradecir  otras
normas ya existentes, aunque sean coherentes
entre sf

La falta de certeza en la observancia y
aplicacién de la norma

El debilitamiento de la fuerza y efectividad de
los derechos

Dificultades para su aplicacién y exigibilidad
Fomento a la impunidad al permitir la
interpretacién de la norma de manera
discrecional y personal

Fuente: CNDH, con informacién de Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,
Armonizacion legislativa de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comité del Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, México, 2009, p. 6.

En el marco de lo descrito, es indispensable tener en cuenta que

...el Poder Legislativo necesita analizar que todas leyes emanadas de ¢l se encuentren
vinculadas con la igualdad entre mujeres y hombres y con la no discriminacién y, en caso
contrario, promover su armonizacion legislativa con perspectiva de género, para evitar
contradicciones, un sistema juridico deficiente o ambiguo, que pueda traer como
consecuencia un desconcierto legal o simplemente, el incumplimiento con los compromisos
internacionales o atribuciones constitucionales. Ademas en todas aquellas iniciativas de ley
se incorpore la perspectiva de género??.

22 Rannauro Melgarejo, Elizardo. “El derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién: la obligacién del
gobierno de México para realizar la armonizacion legislativa con perspectiva de género”, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla, Afio V, No. 28, julio-diciembre de 2011, México, p. 221.
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Asi, la armonizacion constituye una via para adecuar las normas juridicas a las realidades
cambiantes y al reconocimiento de nuevos campos de accion para el Derecho, asi como un
medio para evitar el debilitamiento de la normatividad, la desigualdad formal o la
discriminacion. Aunado a lo anterior, es indispensable no perder de vista que la armonizacién
es, ademas, un imperativo Constitucional (Articulo 133) y una obligacién contraida a través de
la firma de diversos instrumentos internacionales.

e. Puntos a revision en las nociones sobre tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres

Se considera que el planteamiento y la existencia de las leyes para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, debe tener como base el adecuado planteamiento y
abstraccion del problema de la violencia contra las mujeres; es decir, se requiere precisiéon en
las definiciones, identificaciéon adecuada de las condiciones bajo las cuales se da la violencia, asi
como de la diversidad de tipos y modalidades en que puede reconocerse.

Por lo anterior, la revision de la legislaciéon en la materia se realiza, para los fines de este
documento, con base en cuatro ejes de analisis que pueden contribuir a analizar y comparar las
nociones en torno a la violencia contra las mujeres:

Relativos a las mujeres, como personas a quienes les trasgreden sus derechos a través
de actos que constituyen violencia.

— Caracteristicas con base en las cuales se ejerce la violencia. Comprende las referencias
que se hagan, en las distintas definiciones, al género o al sexo de las mujeres en contra
de quienes se ejerce la violencia.

— Referencias a las victimas. Se revisa para indicar si expresamente se seflala que las
acciones que constituyen la violencia se ejercen contra las mujeres.

Relativos a la intencionalidad del agresor.

— La intencién de ocasionar dafio o la muerte. Implica revisar cuales son los alcances de
los tipos y modalidad de violencia que se expresan en las leyes.

— La referencia a una relacién de poder. Conlleva analizar si se hace un reconocimiento
explicito de las relaciones de poder, subyacentes en el conjunto de acciones que
configuran la violencia contra las mujeres.
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Relativos a las acciones constitutivas de la violencia.

— Las acciones que regulan como parte de la violencia contra la mujer. Comprende
analizar qué acciones especificas se seflalan como parte de la violencia contra las
mujeres, para caracterizar los tipos y modalidades.

— Las consecuencias de la violencia. Implica analizar las derivaciones del conjunto de
acciones que configuran la violencia contra las mujeres, en su salud, estado fisico,
condicion econdémica, entre otras.

Relativos a la afectacion de los derechos de las mujeres.

— El derecho especifico que afecta. Comprende reconocer los derechos que
explicitamente se reconocen como vulnerados por la violencia que se ejerce contra las
mujeres.

— La responsabilidad del Estado. Conlleva la identificacién de aquellos tipos vy
modalidades de violencia contra la mujer, donde se reconoce con claridad, cudl es la
responsabilidad del Estado, frente a las acciones que constituyen violaciones a los
derechos humanos de las mujeres.

En los siguientes apartados de este documento, se analizara de manera especifica algunos tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres, no sin antes proporcionar un panorama general
sobre lo instrumentos internacionales que han abonado al abordaje del problema, y sobre las
caracteristicas generales de las leyes en la materia.
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2. Los instrumentos internacionales y el marco
legislativa mexicano en torno al acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia

Como ya qued6 mencionado en lineas anteriores, la violencia contra las mujeres es un
problema de derechos humanos fundamentales; los instrumentos internacionales y nacionales
que regulan el tratamiento a esta problematica son el resultado de largos debates de las
organizaciones y movimientos de mujeres de todo el mundo sobre el cémo y por qué en todos
los rincones del planeta se presenta un tipo de violencia que va dirigida exclusivamente a
las mujeres” No obstante, estos instrumentos internacionales y nacionales el disfrute del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, muchas veces es infringido por las
ideas estereotipadas en torno al ser y al deber ser de las mujeres, basadas en una estructura
patriarcal.

Asi, la violencia de género “se basa en el preconcepto de inferioridad de las mujeres que
sustenta la cultura de desigualdad y discriminacién que rige a la mayoria de las sociedades de la
region. Esta nocién subyace a la impunidad e inhabilita a las mujeres para desplegar todas sus
capacidades y ejercer plenamente sus derechos™.

Dentro de los principales instrumentos universales y regionales relacionados con la
erradicacion de la violencia hacia la mujer se encuentran los siguientes:

Tabla 3. Regulacion del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido

En este documento, la comunidad internacional claramente
manifiesta que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad,
por lo que gozan de los mismos derechos y libertades sin distinciéon
alguna. Sefiala que todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad
y la seguridad de su persona (articulos 1, 2 y 3).

Convencién Americana sobre | Establece el compromiso de los Estados Partes de respetar los
Derechos Humanos (1969)%. | derechos y libertades reconocidos en dicha Convencién, y garantizar

Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948)%.

ZConsultese Saucedo Gonzilez, Irma, Violencia contra las mujeres en México, Ed. UNAM vy otras, México 2011,
p. 15.

24Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), /N7 una mids!
E/l derecho a  vivir wuna vida libre de violencia en América Latina y el Caribe, 2007, disponible en:
http://www.unicef.org/lac/Ni una mas(1).pdf (consultado el 13 de octubre de 2016).

ZDisponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/ (consultado el 31 de octubte de 2016).

2Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp(consultado el 31 de octubte de
2016).
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Tabla 3. Regulacion del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales

Instrumento

Contenido

su libre y pleno ejercicio a todas las personas que estén sujetas a su
jurisdiccion (articulo 1°).

Regula que toda persona tiene el derecho de que se respete su vida,
sin que pueda ser arbitrariamente privado de ella (articulo 4°).
También reconoce que toda persona tiene derecho a que sea
respetada su integridad fisica, moral y psiquica (atticulo 5°).

Convencioén sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés, 1979)%

Este instrumento es considerado como la carta internacional de los
derechos humanos de las mujeres. A los efectos de la presente
Convencion, la expresién “discriminacién contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusién a restriccién basada en el sexo que tenga
pot objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (articulo
1).

Asimismo, los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre
(articulo 3°).

Pacto Internacional de
Detechos Civiles y Politicos
(México se adhirié en 1981)2,

El primero reconoce el derecho a la vida como inherente a la
condicién de persona, debiendo de estar protegido por la ley
(articulo 6°).

Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém
Do Para” (1994)».

Este tratado es de gran importancia para el presente estudio ya que
versa sobre los deberes de los Estados y los derechos de las mujeres
para garantizarles el acceso a una vida libre de violencia.

Define la violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado (articulo 1°).

Distingue que dentro de la violencia hacia la mujer se incluyen las
modalidades fisica, sexual o psicologica, y que esta puede ser
efectuada en los ambitos domésticos, comunitarios y tolerada o
perpetrada por el Estado (articulo 2°).

27 Disponible en: http://www.un.otg/womenwatch/daw/cedaw/ text/sconvention.htm, (consulta 31 de octubre

de 2016).

28 Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx (consultado el 31 de

octubre de 2010).

2 Disponible en: http://www.oas.otg/jutidico/spanish/tratados/a-61.html (consultado 31 de octubre de 2016).
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Tabla 3. Regulacion del Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia

en Instrumentos Internacionales
Instrumento Contenido

A los efectos de la presente Declaracién, por “violencia contra la
mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada (articulo 1)

Asimismo sefiala en su articulo 2 diversos tipos de violencia como la
fisica, sexual y sicoldgica; asi como dentro de las modalidades la
violencia efectuada en el ambito familiar, la perpetrada en la
comunidad, en el trabajo, en instituciones educativas y aquella
perpetrada o tolerada por el Estado.

Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia
contra la mujer.

Resolucién aprobada por la
Asamblea  General de la
Organizacién de las Naciones
Unidas, A/RES/48/104

23 de febrero de 199430

Fuente: CNDH con informacién de diversos instrumentos internacionales.

Entre los instrumentos internacionales que se centran en defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y la violencia contra las mujeres se destacan: la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém de Para).

La CEDAW surgi6 teniendo como principal preocupacioén la discriminacion contra las
mujeres. El 18 de diciembre de 1979 en Nueva York fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y publicada en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1981, y su Protocolo
Facultativo el 15 de marzo de 2002. A raiz de lo anterior, México ha presentado, a la fecha,
ocho informes de cumplimiento al Comité y, por otra parte, ha recibido 129
recomendaciones”.

Este instrumento juridico regula entre los deberes de los Estados partes el garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres, de la manera que se sefala a continuacion:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el

OV75d. bttp:] [ www.un.org/ es/ documents/ ag/ res/ 48/ list48.htm (consultado el 2 de noviembre de 2016).

31 ONU Mujeres, La CEDAW, Convencin sobre los derechos de las mugeres, 2016, p. 6. Para conocer los informes
remitidos por el Estado mexicano a la CEDAW, consultese http://cedoc.inmujeres.gob.mx/InfoCEDAW.php;
para  revisar  las  recomendaciones de la  CEDAW al [Estado mexicano, consiltese
http://recomendacionesdh.mx/buscador/detalle /2044
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre,

Esta Convencion fue la cispide de mas de 30 afios de trabajo de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, para seguir de cerca la situaciéon de la mujer y promover sus
derechos. La labor de la Comisiéon ha contribuido a evidenciar los ambitos en que a la mujer se
le ha negado la igualdad con el hombre. En el preambulo de esta Convencion se reconoce que
“las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones” y subraya que esa
discriminacién viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana™.

Por otra parte, el 9 de junio de 1994, fue aprobada por la Organizacion de Estados
Americanos, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convenciéon Belém do Para”, la cual se publicé el 19 de enero de 1999 en el
Diario Oficial de la Federacion. La “Convencion de Belém do Para” establece que 1a violencia
contra la mujer constituye una violaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales limitando total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

Ademas, la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, violencia que
trasciende a todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad a o religiéon y afecta negativamente
sus propias bases, segin sefiala la Convencion Belém do Para; la cual define a la violencia
contra la mujer como:

cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, daflo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado. (Articulo 1)

En el siguiente cuadro se muestra la esquematizacién de los elementos que constituyen la
violencia contra las mujeres:

32 Articulo 3, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (consultada el 13 de octubre del 2016).
BConvencion  sobre la  Eliminacion de  todas las  Formas, de  Discriminacion  contra la  Mujer, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm(consultada el 13 de octubre del 2016).
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Grafica 1. La violencia contra las mujeres, segun la Convenciéon Belém do Para

Cualquier accién o

Basada en su género

conducta
Que cause:
Dafio o Sexual
Muerte Sufrirniento lo)
tisico sicologico

Tanto en el ambito publico como privado

Fisica

La violencia contra la mujer, Sexual
incluye la violencia

Psicolégica

Fuente: CNDH con informacion de la Convencién Belém do Para

En la definiciéon de la Convencién destacan los siguientes rasgos:

- Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica a cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

- Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

- Que sea perpetrado y tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiere que ocurra.

(Articulo 2)

29



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Adicional a lo anterior, resulta fundamental que esta convenciéon prevea expresamente que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado, el cual incluye, entre otros:

* El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

* El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Asi, toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos, estos derechos comprende, entre otros: el que se respete la vida; la
integridad fisica, psiquica y moral; la libertad y la seguridad personales; el no ser sometida a
torturas; el que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; la
igualdad de proteccion ante la ley y de la ley; a un recurso sencillo y rapido ante tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; a la libertad de asociacién; a
la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones, y a adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la convencion.

En este breve recuento sobre instrumentos y convenciones internacionales para abordar la
violencia contra las mujeres, es preciso mencionar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995. El objetivo de esta
conferencia radic6 en establecer medidas para eliminar aquellos obstaculos persistentes para la
participacion de las mujeres en los distintos ambitos sociales.

Destaca que la Plataforma de Accién de Beijing, resultado de la conferencia, reconoce como
uno de sus objetivos estratégicos el adoptar medidas integras para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer. Identifica como modalidades en las que puede ser ejercida aquella
efectuada en la familia o entre personas que tengan relaciones interpersonales, la efectuada por
la comunidad y la tolerada o perpetrada por el Estado. Asimismo hace un sefialamiento sobre
la existencia de grupos de mujeres particularmente vulnerables, como las nifias, las mujeres
migrantes o pertenecientes a comunidades indigenas. Dentro de las medidas que prevé que los
gobiernos deberan de cumplir para lograr este objetivo se encuentra el “Adoptar o aplicar las
leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periddicamente a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié¢ en la prevencién de la violencia y el

enjuiciamiento de los responsables™*.

Asi, a nivel internacional, en la actualidad, se cuentan con ordenamientos juridicos que buscan
garantizar el ejercicio y disfrute de los plenos derechos humanos para la poblacién en general, y

3 Consultese Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing, de La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida
en  Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, pp. 51-54, disponible  en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%208S.pdf (consultada el 15 de octubre de 2016).
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especificamente para las mujeres. Esto como parte del reconocimiento de la historica
desventaja de las mujeres para el ejercicio y disfrute de sus derechos, tanto en México como a
nivel global. Al respecto, es preciso sefalar la relevancia de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) que buscan impulsar e intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza,
para reducir la desigualdad y para luchar contra el cambio climatico.

Especificamente el objetivo 5, refiere a “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”. Para delinear este objetivo, se parte del hecho de que alrededor
de dos tercios de los pafses en desarrollo han logrado la equidad de género en la educacioén
primaria, y de que en 1990, en “Asia meridional tan solo habfa 74 nifias matriculadas en la

escuela primaria por cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de matriculacion eran iguales

o~ o~ 35
para nifias y nifios””.

Ahora bien, en el caso de México, un gran parteaguas en la regulacién para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tienen precedente en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dictada en el caso Gonzalez y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, a través de la cual se declaré que el Estado viol6 “los derechos a la
vida, integridad personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2y 7.1 de la
Convencién Americana”. En los considerandos por los cuales se arrib6 a esta conclusion la
Corte expuso lo siguiente:

245. Asimismo, el Tribunal ha establecido que el derecho a la vida juega un papel
fundamental en la Convencién Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio
de los demas derechos. Los Estados tienen la obligaciéon de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra é1%7.

En el Caso Ferndndez Ortega y otros. 17s. México. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, se determiné que:

130. Como ha sido sefialado anteriormente por este Tribunal, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha sostenido que la definicién de la
discriminacién contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia

dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [i] porque la afecta en forma
desproporcionada”. Asimismo, también ha sefialado que “[lJa violencia contra la mujeres

% Los Objetivos del Desatrollo Sostenible, y especificamente lo referente al objetivo 5, se encuentran disponibles
en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (consultada el 24 de octubre de 2016).

% Corte Interamericana de Detechos Humanos,Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero™) V's. México, parr. 3,
disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (consultado el 23 de octubre
de 2016).

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, part. 245,

disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf (consultado el 23 de octubre

de 2016).
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una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre”.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no s6lo constituye una violacién de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”

Sin duda alguna estos esfuerzos que se han dado a nivel internacional para visibilizar la
violencia contra la mujer y para garantizar los derechos humanos de las mismas, han tenido
resonancia a nivel local, lo cual se aprecia en la legislacion de México tanto en el ambito
nacional como en las entidades federativas. En este mismo sentido, ha quedado sentada la
exigencia al Estado mexicano para que garantice el acceso y disfrute de los derechos humanos
de las mujeres.

Ahora bien, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 1
que: todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Ademas todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y enfatiza en su articulo 4 que el varén y
la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el varén y la mujer son iguales ante la ley, no obstante el establecimiento de este derecho
fundamental, debemos de reconocer que la igualdad sustantiva aun no se alcanza, sobre todo
cuando sigue prevaleciendo la discriminacién y violencia hacia las mujeres.

Por otro lado, el primero de febrero de 2007, en el Diario Oficial de la Federaciéon se publico la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta ley sin duda alguna
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represent6 uno de los grandes avances debido a que contiene una real perspectiva de género,
estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este pafs.

En la exposicién de motivos de esta ley se menciond lo siguiente:

Ningin Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las limita a
ejercer plenamente su ciudadania y su desatrollo.

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que
contenga una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para
brindar seguridad a todas las mujeres de este pafs, sin ser exclusiva de una localidad,
sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de
gobierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas necesarias para dar
respuesta a las demandas de la poblacién; permitiendo por supuesto la concurrencia
legislativa que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.

Cabe mencionar, que existen otras disposiciones normativas que contribuyen a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, como son Ley Federal para prevenir y Eliminar la
Discriminacion (2003), la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2000) y la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (2014).

La dltima ley se enfoca en lograr la igualdad entre mujeres y hombres a través de la propuesta
de lineamientos y mecanismos que tengan como fin el lograr la igualdad sustantiva en todos los
ambitos, asi como el empoderamiento de las mujeres y la eliminaciéon de la discriminacién en

relacion al sexo.

La configuracion y fortalecimiento del marco normativo que busca proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, es una condicién indispensable para el disfrute de los
mismos, por esta razon representan un objeto de analisis, esto en el marco de la observancia de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, en lo consecuente se hara referencia a una ley en especifico: la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, que ha sido publicada a nivel federal y en cada una de las
entidades, con el objetivo de analizar y comparar las definiciones en torno a la violencia y sus
diversas manifestaciones.
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3. Panorama general de la ley de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL) se publico
el primero de febrero de 2007, como resultado de la organizacion y el impulso de colectivos
feministas para reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia. En la exposicién
de motivos de la ley, se alude de manera clara y explicita a la responsabilidad del Estado para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, atendiendo a los retos que el contexto y la
realidad cambiante imponen:

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dinamicas y caracteristicas de un conflicto
social no es capaz de cumplir con la misién para lo cual fue constituido; en el caso de la
violencia hacia las mujeres, corresponde a éste garantizar su proteccién a través de
legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de sus derechos en condiciones

de seguridad, equidad y dignidad.

Ningun Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra las
mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pafs, y las limita a ejercer
plenamente su ciudadania y su desarrollo. [...]

En tal virtud la creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una
real perspectiva de género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a
todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el
territorio nacional y obligatoria para los tres niveles de gobierno; en los que se deben
aplicar las politicas publicas necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacién;
permitiendo por supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades
federativas tomar las acciones necesarias3s.

La LGAMVLV apunta como objetivo coordinar a la federacion, las distintas entidades
federativas y sus municipios para lograr “prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion™”.

En este sentido, la Ley prevé la relacién tedrica y empirica entre, por un lado, la violencia
contra las mujeres y la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como la relacion de ésta con la
discriminacion.

BDecreto por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Proceso Legislativo,
Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/IeyesBiblio /proceso/Ix/011 DOF 01feb07.pdf (consultado el 13 de octubre de
20106).

¥ Articulo 1, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Gltima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/TLGAMVLV 171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2010).
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En la actualidad, se advierte que la federacion y las 32 entidades federativas del pais ya cuentan
con sus respectivas leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. La
publicacién de las leyes inici6 a partir del afio 2007, cuando se publicaron 14, como se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 4. Afios de publicacion de las leyes de acceso vigentes en las entidades
federativas y la federacion®
Entidades 2007 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2013 2014 2015 2016

Federal
Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas -
Chihuahua
Ciudad de México 1
Coahuila _
Colima
Durango

Estado de México
Guanajuato -
Guetrretro
Hidalgo
Jalisco
Michoacan -
Motelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan -
Zacatecas
Total 14 10 4 1 1 1 0 2

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Cabe sefialar que los estados de Coahuila", Michoacan®, San Luis Potosi” y Yucatin**habfan
publicado sus respectivas leyes de acceso a una vida libre de violencia con anterioridad, pero en

40 Se excluyen los afios de 2011 y 2012 de la tabla, porque en estos afios no se registr6 la publicacién de leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en alguna entidad.
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la tabla se muestran los afos de las que se encuentran actualmente vigentes. Asi, entre 2007 y
2008, se publicaron el 75 por ciento de las leyes en la materia.

Por otra parte, destaca que actualmente la Federacion y 30 entidades federativas ya cuentan
con reglamento de su respectiva ley de acceso a una vida libre de violencia. Las entidades que
al mes de octubre del 2016 no cuentan con el reglamento correspondiente son Campeche y
Yucatan®,

N1 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coabuila de Zaragoga, publicada el 11 de
julio de 2008, y derogada por el decreto no. 379 en su Quinto articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?1dOrd=113561&IdRef=1&IdPrev=0

(consultado el 2 de noviembre de 2016).
Rley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Michoacin de Ocampo, publicada el 31 de
diciembre de 2008, y derogada por el decreto no. 140 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:

(consultado el 2 de noviembre de 2016).

4 Ley de Acceso de las Mujeres a nuna Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, publicada el 07 de agosto de
2007, y derogada por el decreto no. 0348 en su Segundo articulo transitorio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfExtracto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+7810w3ky6a+kI178Ciel.cb

FQSLIBIsfE]+pl1jYUMXafH2DE8cbYSut70Qnk7qy7VPNHpeOdMg== (consultado el 22 de noviembre de

2016).

1 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatdan, publicada el 20 de marzo de 2008, y
derogada por el decreto no. 163/2014 en su Segundo articulo transitotio, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wifExtracto.aspx?IdOrd=100038&IdRef=1&IdPrev=0

(consultado el 2 de noviembre de 2016).

“Yucatan ya habia publicado el reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el 2008, sin embargo, al ser abrogada ésta, el reglamento perdié vigencia de conformidad con el
articulo Tercero trans1tor10 del decreto no. 163 /2014 publicado el primero de abnl de 2014, disponible en:

HHQZDBGSX53Z7qMobCS127OOOBnLtH8f6dPDfDOVIFB9V6ZXYVUZT1<W = (consultado el 30 de octubre de

2016).
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Tabla 5. Afios de publicacion de los reglamentos de las leyes de acceso vigentes en las
entidades federativas y la federacion™

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2014 2015 2016

Federal 1
Aguascalientes 1
Baja California 1
Baja California Sur 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Ciudad de México 1
Coahuila 1
Colima 1
Durango 1
Estado de México 1
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 1
Jalisco 1
Michoacan 1
Motrelos 1
Nayarit 1
Nuevo Leon 1
Oaxaca 1
Puebla 1
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi?’ 1
Sinaloa 1
Sonotra 1
Tabasco 1
Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Zacatecas 1
Total 5 9 9 2 1 2 1 2

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

46 Se omite la columna cotrespondiente al 2013 porque en este afio no se publicéd algun reglamento de las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

47 En el caso de San Luis Potosi, su ley de acceso es mds reciente que el reglamento, en razén de que el 17 de
septiembre de 2016, se abrogd la ley en la materia que se habfa publicado en 2007; respecto a lo que procede en el
caso del reglamento, no se sefiala de manera explicita su abrogacion, Gnicamente en el transitorio tercero de la Ley
de acceso publicada en septiembre de 2016, se apunta que “Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto”.
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Con base en la tabla podemos advertir que en el afio 2009 y 2010 se publicaron la mitad de los
reglamentos correspondientes a estas leyes y actualmente quedan aun pendientes las
publicaciones de dos reglamentos.

Contar con legislacion en materia de acceso a una vida libre de violencia a nivel federal y en
todas las entidades es un avance importante para lograr garantizar los derechos humanos de las
mujeres, asi como el dar seguimiento a las recomendaciones internacionales y tener una
regulacion que atienda a los tratados internacionales que el Estado mexicano ha suscrito.

Particularmente, es trascendental dentro de estas leyes las referencias a la violencia contra las
mujeres, as{ como a las diversas acciones u omisiones que implican que la violencia exista, sus
modalidades, tipos, consecuencias, las victimas que la viven, y la alusién a los derechos que se
vulneran. Lo anterior resulta relevante porque, como sefiala Alda Facio, “El poder de definir es
el poder de conformar la cultura, es el poder de establecer lo que es y lo que no es, es el poder
de escoger los valores que guiaran a una determinada sociedad”®, derivado de ello es que se
considera que el texto juridico también es susceptible de reproducir elementos que vulneren
real o potencialmente los derechos de las mujeres.

Ahora bien, cuando se revisan las denominaciones de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se observa que 26 leyes reciben nombres muy similares, donde sefialan
“acceso de las mujeres a una vida libre de violencia”; destaca que una de las leyes, en su
denominacion, alude al “derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, mientras que
otra de ellas apunta a la prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia, desde el
nombre de la ley, como se puede advertir en la siguiente tabla:

Tabla 6. Distintas denominaciones de las leyes referentes a la violencia contra las

mujeres
7. Ciudad de . 20. Quintana
1. Federal México ig Jalisco Roo
. 2. Aguascalientes 8. Coahuila N[i.choacén 21. Sinaloa
Ley General de Acceso de las Mujeres | 3. Baja California 9. Colima 16. Morelos 22~ San Luis
a una Vida Libre de Violencia 4. Baja California 10. Estado de 17' Navari Potosi
o . Nayarit
Sur Meéxico 18. Nuevo 23. Sonora
5. Campeche 11. Guanajuato Le'én 24. Veracruz
6. Chiapas 12. Guertero 19. Puebla 25. Yucatan
13. Hidalgo ‘ 26. Zacatecas
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a 1. Oaxaca
una Vida Libre de Violencia de 2. Querétaro
Género 3. Tabasco

4 Facio, Alda. Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el andlisis de género del fendmeno legal), San José,
Costa Rica, Proyecto Regional para la Administracién de Justicia, 1994, p. 21.
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Denominacién de la ley Leyes que las prevén

Ley Estatal del Derecho de las

. . . . . 1. Chihuah
Mujeres a una Vida Libre de Violencia i
Ley de las Mu]e.res para una Vida sin 1. Durango

Violencia
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las 1. Tamaulipas
Mujeres
Ley que Garantiza el Acceso a las 1. Tlaxcala

Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En lo consecuente, se revisara como se alude a tipos v modalidades de la violencia y, en tanto
5 y Y,

que se reconocen ambigtiedades y usos indistintos de dichos términos, se considera oportuno

referir a este rubro.

a. Sobre tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

A manera de aclaracién, en los distintos textos legislativos que se monitorean, se revisé la
distincién entre tres elementos de analisis: los ambitos, los tipos y las modalidades de la
violencia, y se pudo observar que no existe unanimidad respecto a qué implican o a qué aluden.
Esto se acentda, sobre todo, en lo concerniente a qué se entiende por tipos y modalidades de
violencia.

De manera general, se aprecia en las leyes que los ambitos de la violencia aluden las acciones
que se llevan a cabo en entornos publicos o privados. Asi, como parte de los resultados del
monitoreo, se advirtié que no todas las leyes establecen la distincién entre el ambito publico y
privado y que, en algunos casos, emplean el término “ambito” para dar cuenta de algun tipo o
modalidad de violencia.

En razén de lo anterior, nos concentraremos unicamente en el andlisis de los tipos y las
modalidades de la violencia. Cabe senalar que se observdé que no existen referencias
homologadas y claras que distingan, en buena parte de las leyes, qué son y cuales son los tipos
y modalidades de violencia; sin embargo se considera necesaria revisar algunas de éstas
independientemente de esta situacion.

Asi, destaca que la LGAMVLV define las modalidades de violencia como “las formas,
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las
mujeres”™. No obstante, ninguna de las legislaciones de las entidades enuncia de manera

explicita que entienden por modalidades de violencia.

YArticulo 5 Fraccion V, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia, Gltima reforma publicada el
17 de diciembre de 2015, disponible en:
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En lo relativo unicamente a los tipos de violencia, la LGAMVLV no provee una definicion
de los mismos. No obstante, se observa que las leyes hacen referencias explicitas o implicitas a
ellos, aunque dichos tipos no estain homologados, y pese a que en ocasiones se alude a
modalidades como tipos, y viceversa.

Derivado de lo anterior, se consideré conveniente, para los fines de este texto, abordar
y contabilizar los tipos y modalidades de violencia en general, para definir inicamente
si estan considerados en las leyes. De este modo, se identificaron en total 18
manifestaciones de la violencia, y se pudo observar la siguiente distribucion:

Grifico 2. Tipos y modalidades de violencia previstos en las leyes de acceso™

Violencia sexual
Violencia fisica
Viclencia patrimenial
Violencia econdmica
Violencia laboral
Violencia feminicida
Violencia obstétrica
Violencia politica
Viclendia de género
Violencia moral

reproductives

Violencia docente o escolar
plblicos
Violencia contra los derechos

Viclencia familiar o doméstica
Viclencia de pareja o en el noviazgo
Viclencia mediatica o publicitaria

Violencia enla comunidad o violencia
social
Violencia institucional o de servidores

Viclencia psicolégica o psicoemacional

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGAMVLV_171215.pdf (consultada el 24 de octubre de 2016).

50 Para la revisién de los tipos y modalidades de violencia en las leyes, se considerd que, en todos los casos, se
ofreciera una definicién sobre cada violencia, ya fuera como tipo, modalidad o en un apartado especifico. En
algunos casos, las leyes mencionan a las distintas violencias, pero unicamente a un nivel enunciativo, sin identificar
sus partes, o sin seflalar cémo las estin comprendiendo para los fines de la ley. Asimismo, se identificé que
algunas referencias a los distintos tipos y modalidades de violencia se encuentran subsumidos en otros, pero no se
prevén de manera independiente, tal es el caso de la enunciacion de la violencia contra los derechos reproductivos,
que en algunas leyes se aborda al referir a la violencia obstétrica, o el caso de la violencia de pareja, que se sefiala
como parte de la violencia familiar, en algunas entidades.
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Con base en el grafico, se aprecia que hay 10 tipos y modalidades de violencia que se
encuentran previstas en todas las entidades y la Federacion; sin embargo, resalta que la
violencia feminicida que, por sus consecuencias sociales e implicaciones culturales, se considera
relevante en el marco legislativo, no se encuentra presente en una ley de acceso de Durango.

Asimismo, se observa que existen algunos tipos y modalidades de violencia que son
emergentes en los marcos normativos, como es el caso de la violencia mediatica o publicitaria,
la referente a los derechos reproductivos, y violencia politica.

Ahora bien, cuando analizamos qué tipos y modalidades de violencia estan previstas por las
distintas leyes en la materia, se observa que ninguna entidad incorpora las 18 variantes en su
conjunto, que se identifican en todas las leyes. Tlaxcala es la entidad que prevé en su ley de
acceso un mayor numero de tipos y modalidades de violencia (16 de 18). Las manifestaciones
de violencia que no sefiala esta ley son la violencia de género y la violencia moral. Como se
menciond anteriormente, la omision de estos tipos de violencia implica la no definicién de en
qué consisten, esto porque la presencia nominal de los tipos y modalidades de la violencia en el
cuerpo legislativo no significa que se sefiale como se entiende, o en qué supuestos se basa.
Mientras que, las entidades cuyas leyes prevén un menor numero de violencia son siete, como
se puede apreciar en la siguiente grafica:
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Tlaxcala 16
Coahuila d 15

San Luis Potosi d 15
Aguascalientes 14
Chiapas 14
Estado de México d 14

Veracruz d 14

Baja California 13

Baja California Sur 13

Campeche d 13

Jalisco d 13

Morelos 13
Nayarit 13
Querétaro d 13

Quintana Roo d 13
Chihuahua 12
Ciudad de México 12
Colima d 12

Guanajuato d 12
Hidalgo 12
Oaxaca 12

Puebla d 12

Sinaloa d 12

Tabasco 12

Tamaulipas 12
Federal d 11

Durango d 11

Guerrero 11

Michoacén 11

Nuevo Ledn d 11

Sonora d 11

Yucatén 11

Zacatecas 11

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

En la siguiente tabla se puede observar qué tipos y modalidades de violencia son referidas con
mayor frecuencia, asi como en qué leyes estan previstas (si en la federal o en las entidades
federativas.
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Aguascalientes

Eaja California

Eaja California Sur

Campeches

Chiapa=s
Chihuahua
Ciudad de Pékico

Coahuila

Colima

Ourango

E=tada de PMésica

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalizco

Michoacan

Morelos=

Pl ayarit

Rluewa Ledn

Oaxaca
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Guintana Foo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabaszco

Tamaulipas

Tlazcala

Weracruz

Yucatan

Zacatecas

Tokal

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

,

, por si misma, para

Si bien la inclusién de un mayor nimero de definiciones no es suficiente

,

S1 se

garantizar la igualdad formal y la no discriminacién directa en el marco normativo,

considera que es un elemento positivo de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia. No obstante, es indispensable revisar en qué términos se define y analiza la violencia,
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asumiendo que las leyes deberfan de incorporar un conjunto de acciones que caractericen de
manera Optima el menoscabo de los derechos humanos de las mujeres; por lo anterior, en el
siguiente apartado se revisaran las definiciones que las leyes incorporan sobre la violencia
contra las mujeres.

b. Sobre las definiciones en torno a la violencia contra la mujer, que se consideran
en las leyes de acceso

Las leyes de acceso remiten de manera distinta a la violencia contra las mujeres y, en algunos
casos, se pudo observar que las leyes de dos entidades no sefialan de manera explicita una
definicién como el eje del marco normativo en cuestion (Aguascalientes y Campeche). Lo
anterior es motivo de interés, en tanto que las definiciones generales de la ley coadyuvan a
aclarar las referencias y a delimitar como se asume el problema con base en consideraciones
juridicas.

Debido a que dos entidades no ofrecen definiciones especificas sobre como comprenden la
violencia contra las mujeres, no se analizaran los elementos indicados a las caracteristicas con
base en las cuales se ejerce la violencia, las referencias a la victima, al agresor, a las acciones
constitutivas de la violencia, ni las afectaciones de los derechos de las mujeres; no obstante, se
reconoce que las leyes de Aguascalientes y Campeche, que no definen la violencia contra las
mujeres de manera especifica, podrian hacer mencién de estos elementos, a lo largo de los
textos que comprenden sus respectivas leyes.

De manera general, se observé que las distintas leyes sefialan al objeto de la ley de dos formas:
como violencia contra las mujeres, y como violencia de género, como se ve a continuacion:
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Grafico 4. Definicién del objeto de la ley de acceso”

Estado de México
Nayarit

Tabasco

Veracruz

 Federal Guanajuato , = Violencia contra la(s)
Baja California Guertrero Quintana Roo mujer(es)

Baja California Sur Hidalgo San Luis Potos{

Chiapas Jalisco Sinaloa Violencia de género
Chihuahua Michoacan Sonora
Ciudad de México Morelos Tamaulipas
Coahuila Nuevo Leon Tlaxcala
Colima Oaxaca Yucatan
Durango Puebla Zacatecas

Querétaro

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Ahora bien, cuando analizamos los elementos que se incorporan a las definiciones de la
violencia contra las mujeres, se observa que, las consideraciones relativas a las mujeres como
personas a quienes les transgreden sus derechos a través de actos que constituyen
violencia, varfan en cuanto a su denominacién, como se advierte en la siguiente tabla:

51 Aguascalientes y Campeche no definen de manera explicita la violencia contra de las mujeres en su regulacion,
por esta razén, el nimero de leyes que se mencionan (31) no corresponde al total de leyes existentes (33). Lo
anterior también aplica para el analisis siguiente de las definiciones de violencia previstas en la ley de acceso
federal y locales. Es pertinente aclarar que las leyes de Aguascalientes y Campeche podrian referir a los elementos
que se analizan a lo largo de este apartado, sin embargo, no seran motivo de andlisis, en tanto que Unicamente se
comprenden las definiciones sobre la violencia contra las mujeres, como objeto central de las leyes de acceso.
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Tabla 8. Caracteristicas en razon de las cuales prevén la violencia contra las mujeres

Elementos Leyes que las prevén
7. Colima .
1. Federal 8. Durango }Z guevo Leon 21. Sinaloa
2. Baja California 9. Estado de México 17' P axljlc a 22. Tabasco
En raz6n o basada en | 3. Baja California Sur ~ 10. Guerrero Loueha 23. Tamaulipas
, . ) 18. Querétaro
su género 4. Chiapas 11. Hidalgo 19. Quintana R 24. Tlaxcala
5. Chihuahua 12. Michoacan 20' Satrll Lji: 90 25 Veracruz
6. Ciudad de México 13. Motelos L 26. Yucatan
. Potosi
14. Nayarit
Condiciéon de mujer 1. Jalisco
Por su sexo 1. Coahuila
No teﬁetert a!guna 1. Guanajuato 2. Sonora 3. Zacatecas
caracteristica

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Ahora bien, respecto a la persona victima de la violencia, se observa que a pesar de que se
trata de leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, no en todos los casos se
alude a las mujeres como quienes viven la violencia, segun se puede apreciar en la siguiente
tabla.

Tabla 9. Victimas de la violencia en las leyes de acceso

Victimas de la violencia | Leyes que las prevén
I Cludad de Méxco ¢ 1o 10. Sinaloa
2. Coahuila . .
. . 7. Michoacan 11. Sonora
La(s) mujer(es) 3. Colima . .
4D 8. Nayarit 12. Tamaulipas
S 9. San Luis Potosi  13. Yucatdn
5. Guanajuato
. . 1. Estado de México 3. Veracruz
52
Las mujeres de cualquier edad 5 Tabasco 4 7 acatecas
1. Federal 6. Guerrero
2 .Baja California 7. Hidalgo 1:12 Iéuek;l?t .
No sefialan al respecto 3. Baja California Sur 8. Morelos ¢ QUETEALo
s , 13 .Quintana Roo
4. Chiapas 9. Nuevo Leon 14. Tlaxcal
5. Chihuahua 10. Oaxaca - anca

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Respecto a la intencionalidad del agresor, es relevante destacar en las definiciones
legislativas aquellas que incluyen la intencién de provocar dafio a las mujeres. Se considera que
la intencionalidad en la comisiéon de actos que configuran la violencia contra las mujeres, es un

52 Bl Estado de México prevé como victimas a las mujeres y nifias.
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elemento de interés, sin embargo solo nueve leyes refieren a la intencién como se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 10. Intencionalidad del agresor

Intension lesiva \ Leyes que las prevén
Tienen como objeto, fin o
resultado causar dafio, 1. Chiapas
sufrimiento y/o muerte o | 2. Chihuahua
son realizadas de manera | 3. Ciudad de México
no accidental
Consubstancial o asociada

4. San Luis Potosi
5. Zacatecas

NS

ala opresion de género en | 1. Estado de México 3. Tabasco
todas o cualquiera de sus | 2. Michoacin 4. Veracruz
modalidades
1. Federal 7. Guanajuato 13. Nuevo Leén  18. Sinaloa
2. Baja California 8. Guerrero 14. Oaxaca 19. Sonora
No 1o sefialan 3. Baja California Sur 9. Hidalgo 15. Puebla 20.
4. Coahuila 10. Jalisco 16. Querétaro Tamaulipas
5. Colima 11. Morelos 17. Quintana 21. Tlaxcala
6.3 Durango 12. Nayarit Roo 22. Yucatan

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

En cuanto al sehalamiento de las relaciones de poder en la violencia contra la mujer, resalta
que a pesar de su relevancia en el problema, por la condicionante cultural que va intrinseca a la
violencia contra las mujeres, sélo cinco entidades la prevén a través de expresiones como
“derivada del uso y/o abuso de podet”, “jerarquia de género” u “opresion de género” (Ciudad
de México, Estado de México, Michoacan, Tabasco y Veracruz).

En lo que corresponde a las consecuencias del ejercicio de la violencia, destaca que no todas las
entidades las refieren de la misma manera. De acuerdo con los resultados del monitoreo, se
pudieron identificar cuatro modos para mencionar las consecuencias, mientras que se observé
que dos entidades no indican sobre ello, segin se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Consecuencias de la violencia

Consecuencias Leyes que las prevén

é' gZie?ih fornia 6. Coahuila 11. Michoacan 16. Sonora
Dafio, sufrimiento y 3' Ba!a California 7. Colima 12. Morelos 17. Tabasco
muerte S;Jr ] 8. Durango 13. Nuevo Le6n 18. Tamaulipas
. 9. Guanajuato  14. Quintana Roo  19. Tlaxcala
4. Chihuahua 10. Guerrer 15. Sinal 20. Veracruz
5. Ciudad de México - uerrero - Sthatoa - veracra
Daifio o muerte L Hldalgo 4. Puebla
2. Nayarit . ,
5. San Luis Potosi
3. Oaxaca
Daiio, afectacion o .
sufrimiento 1. Chiapas 3. Querétaro
2. Jalisco ’
Daiio 1. Zacatecas
No las sefiala 1. Yucatan 2. Estado de México

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Por otra parte, en términos generales, las leyes de acceso consideran a la violencia como
actos, acciones, conductas, acciones de conducta u omisiones. Esto resulta relevante
porque da cuenta de como consideran que se puede entender la violencia, independientemente
de sus consecuencias y de la intencién de ejercer poder sobre las mujeres. En las leyes
prevalece la nocién de que la violencia es una accién u omision, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Elementos que las leyes incorporan como definicion de la violencia

Federacion o
entidad federativa

Accion Omision Conducta

Federacion 1 1
Baja California 1 1 1
Baja California Sur 1 1
Chiapas 1 1
Ciudad de México 1 1
Coahuila 1 1
Colima 1 1
Durango 1 1
Estado de México Conjunto de amenazas, agNravios, maltrato,
lesiones y dafios
Guanajuato 1 1
Guerrero 1 1
Hidalgo 1 1
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Federaciéon o
entidad federativa

Accion Omision Conducta

Jalisco Acto de violencia
Michoacan 1 1
Morelos 1 1
Nayarit 1 1
Nuevo Leén 1 1
Oaxaca 1 1
Puebla 1 1
Querétaro 1 1
Quintana Roo 1 1
San Luis Potos{ 1 1
Sinaloa 1 También incluye “accién de conducta”
Sonora 1 1
Tabasco 1 1
Tamaulipas 1 También incluye “accién de conducta”
Tlaxcala 1 1
Veracruz 1 1
Yucatan 1 1
Zacatecas 1 Refiere también a “actos”

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacion en la materia.

Se puede observar que el Estado de México es la unica entidad que considera diversos
elementos como constitutivos de la violencia y, ademas, los reconoce como un conjunto de
acciones que desagrega de manera explicita.

En cuanto a la alusion a los derechos humanos y su relacion con el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, los resultados del monitoreo apuntan a que sélo cinco entidades
federativas, en sus definiciones, regulan que algin derecho se vea vulnerado por la violencia
contra las mujeres:

— La ley de la Ciudad de México menciona el derecho a una vida libre de violencia.
— Las leyes de Michoacan, Tabasco y Veracruz sefiala a los derechos humanos en general.

— La ley de Chiapas alude a los derechos reproductivos, ésta tltima en referencia a uno
de los tipos en los que puede ser ejercida la violencia.

Asimismo, so6lo tres entidades federativas mencionan la responsabilidad del Estado de
garantizar una vida libre de violencia: Estado de México, Tabasco y Veracruz. Ello a pesar de
que la violencia contra las mujeres ha sido conceptualizada, a nivel internacional, considerando
la responsabilidad que tiene el Estado para garantizar la no discriminacion y la igualdad entre
mujeres y hombres.
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Se considera fundamental que las legislaciones en materia de acceso a una vida libre de
violencia regulen de manera adecuada los tipos y las modalidades que permiten entender las
manifestaciones de la violencia, a fin de que se puedan identificar de manera idonea las
conductas que sanciona. Asimismo, se considera relevante que las leyes incorporen
definiciones para aportar claridad al analisis del problema de la violencia contra las mujeres y a
su relacion con la discriminacion y la desigualdad por razén de género.

Es pertinente aclarar que no se lleva a cabo una revisién de los 18 tipos y modalidades de
violencia, solo se abordaran las definiciones de tipos y modalidades especificos en la ley general
y las entidades, con el objetivo de caracterizar la violencia relacionada con el plano intimo o
personal de la violencia; con el ambito familiar o de relacion de pareja; con la violencia en el
ambito publico; y con la violencia feminicida, como una modalidad especifica que vulnera el
derecho a la vida de las mujeres. Finalmente, se abordaran aquellas modalidades de violencia
que se plantean con menos frecuencia en las leyes en la materia.
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4. Tipos y modalidades de violencia que afectan a los
derechos sexuales y reproductivos

En este apartado se comentaran tres tipos y modalidades de violencia que afectan la salud
sexual y reproductiva de las mujeres. Se considera importante el analisis de estas modalidades,
ya que representan afectaciones en el goce de derechos que impactan especialmente a las
mujeres derivado de los estereotipos de género relativos al ejercicio de su sexualidad.

4.1 Violencia sexual

La violencia sexual afecta de manera directa a la libertad y la salud sexual de las mujeres y nifias,
pero también se violentan otros derechos como la dignidad, la no discriminacion, y el no sufrir
tortura o tratos crueles e inhumanos.

La violencia sexual, implica la comisién de otros tipos de violencia como la fisica y la
psicologica, impactando asi en diversos aspectos de la vida de la mujer, tal como lo reconoce la
Convencion de Belém do Para al sefalar que la violencia sexual puede ser efectuada tanto
dentro de la familia o en relaciones intimas, como en la comunidad.

ILa Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido a la violencia sexual como las
“acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que
ademas de comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno™. Este concepto es retomado por la
Declaracién sobre la Violencia contra las Mujeres, Niflas y Adolescentes y sus Derechos
Sexuales y Reproductivos™.

La Organizacion Mundial de la Salud la define como “un estado de bienestar fisico, mental y
social en relacion con la sexualidad. Requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad
y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y
seguras, libres de toda coaccién, discriminacién y violencia”?.

Asi, la salud sexual, comprendida como derecho implica tanto el acceso a la informacién
adecuada sobre la sexualidad, como la capacidad de decidir sobre su ejercicio de manera libre.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de/ Penal Miguel Castro Castro V's. Peri, parr. 306, disponible

en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 160 esp.pdf (consultado el 29 de octubre de 2016).

4 Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nisias y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductives, disponible en
www.oas.org/es/MESECVI/docs/CEVI11-Declaration-ES.pdf (consultado el 29 de octubre de 2016).

5 Organizacion Mundial de la Salud, Nota informativa, disponible en

http://www.who.int/topics/sexual health/es/ (consultado el 30 de octubre de 2016).
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Por lo anterior, la violencia sexual, constituye una afectaciéon tanto al derecho a la salud de las
mujeres, como al derecho a ejercer de manera libre e informada su sexualidad; y puede
manifestarse tanto en el ambito privado como en los espacios publicos. Asi, de acuerdo la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) en el
2011, el 8.4% de las mujeres casadas o unidas en una relacion han sufrido esta modalidad de
violencia®.

La violencia sexual en el ambito privado tiene un efecto ain mas nocivo cuando es ejercida en
contra de las nifias o adolescentes, ya que afectan su desarrollo psicolégico, emocional y fisico,
poniendo a las nifias en peligro de sufrir embarazos de alto riesgo con todas las consecuencias
econémicas y sociales que ello implica, ademas de secuelas como miedo, depresion angustia,
estrés postraumatico y mayores tendencias suicidas®. Ademés de lo anterior, conlleva un
importante factor de riesgo el inicio de la sexualidad por parte de las adolescentes de manera
forzada y, por lo tanto sin las medidas anticonceptivas necesarias.

En el contexto publico, la violencia contra las mujeres puede ser ejercida en el ambito escolar,
laboral y comunitario y tiene distintas manifestaciones, que van desde el acoso hasta el
hostigamiento sexual. Al respecto el porcentaje de mujeres que en el ambito escolar vivieron
agresiones de caracter fisico o sexual (entendiendo por éstas maltrato corporal, proposiciones
de relaciones sexuales a cambio de calificaciones, caricias y manoseos sin consentimiento,
represalias por no acceder a propuestas o las obligaron a tener relaciones sexuales) fue de
43.7%.

Entre las expresiones mas alarmantes, constitutivas de la violencia sexual, se encuentran la trata
de persona y la explotacion sexual, que es definida en el Profocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifias, como diversas acciones realizadas a
través de coaccion o abuso de poder “para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual [...]”%. Esta forma
de violencia es particularmente grave, ya que son ejercidos diversos tipos de violencia como la

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2011,
México, 2011, p. 13, disponible
enhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/ productos/ / prod_setv/contenidos/espanol/bvinegi/ pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujeresrural /2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de
2016).

5TDeclaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nisias y Adolescentes y sus Derechos Sexcuales y Reproductivos, disponible en
http://www.oas.org/es/MESECVI/docs/CEVI11-Declaration-ES.pdf (consultado el 29 de octubre).

58 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 20171,
México, 2011, Pp- 58, 62 y 63, disponible en

ctos/estudios/sociodemografico/mujeresrural /2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016)

5 Articulo 3, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nirios, que complementa la
Convencion — de  las  Naciones  Unidas — contra  la  Delincuencia  Organizada — Transnacional, — disponible  en

http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/Protocol TraffickingInPersons sp.pdf (consultado el 29
de octubre de 2010).
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psicolégica, econémica, ademas de la sexual para la explotacion econdémica de las mujeres o
nifias, lo cual constituye violaciones claras a los derechos de las mujeres.

A lo anterior hay que agregar que existen mujeres que se encuentran en situaciones
particulares, razon por la cual son mas susceptibles de ver vulnerados sus derechos, como es el
caso de las mujeres migrantes, las pertenecientes a comunidades indigenas, entre otras.

La violencia sexual también puede ser empleada como un mecanismo de intimidacion y tortura
por parte de agentes del Estado. Existen sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, entre las que destaca la resolucion del caso Rosendo Cantsi y Otra vs. México, en la que
dispone:

[...] una violacién sexual puede constituir tortura aun cuando consista en un solo
hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi ya que los elementos
objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se refieren ni a la
acumulaciéon de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos

: 60
que en el presente caso se encuentran cumplidos’.

En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que los Estados
tienen el deber de investigar y sancionar los delitos en los que se incluya el ejercicio de la
violencia sexual sin que se pueda prejuzgar sobre el estilo de vida o condicién socioeconémica
de las mujeres. Tal es el caso de Gongdlez y Otras (Campo Algodonero) vs. México. En esta
resolucion se sefiala que el Estado actué de manera negligente en la investigaciéon de las
desapariciones de mujeres, asi como la falta de una adecuada autopsia en los cuerpos
encontrados de las mujeres para la deteccion de abusos sexuales, derivados del contexto en que
fueron localizados®'.

En otro orden de ideas, dentro del PROIGUALDAD 2013-2018 se establecen diversas lineas
de accién en torno a garantizar los derechos de las mujeres en este ambito, entre los que se
encuentran los englobados en la “Estrategia 2.1 Incrementar, promover y fortalecer la
prevencion integral y eficaz de la violencia contra mujeres y nifias”, que implican:

2.1.1 Fortalecer las acciones para la deteccion dela violencia contra las mujeres y las nifias
en el sistema de salud.

6 Corte Interamericana de Detechos Humanos, Caso Rosendo Cantsi y Otra vs. México, parr. 118, disponible en

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216_esp.pdf (consultado el 30 de octubre de 2016).

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdilez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, parrafo 194,

195 y 311, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (consultado el 30
de octubre de 2010).
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2.1.2 Impulsar el cumplimiento de la Norma de Salud 046SSA2-2005¢2.

Ahora bien, de los resultados del monitoreo de la legislacion que se comenta, la violencia
sexual la regula tanto la federacién como las entidades federativas. Las definiciones hacen
referencia al sujeto pasivo de la violencia sefialandole como victima o como las mujeres, esto
de forma indistinta, e incluso en algunas entidades so6lo se refiere a la victima. Si bien en las
regulaciones no se sefiala que por cuestiones de género se ejerzan agravios de caracter
sexual, la federacion y 21 entidades federativas disponen que se “denigra”, y trata a la mujer
como objeto.

En las definiciones relativas a la violencia sexual, se identifica la existencia de una relacion de
poder, lo cual queda previsto en la regulacion federal y las de 18 entidades federativas que
prevén que la violencia sexual implica un abuso de poder, de supremacia masculina sobre la
mujer, y que la “denigra” al concebirla como un objeto, (ver tabla 13). Destaca que la omision
del sefialamiento de la relacién de subordinacion y de poder que implica la violencia sexual, se
pudo observar en 11 leyes como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 13. Existencia de una relaciéon de poder en la violencia sexual

Relacion de poder Leyes que lo prevén

14. Quintana

1. Federal 8. Guerrero Roo
Referencia al abuso de poder, 2 Ba!a Cahforn%a - Jalisco 15. San Luis
, . 3. Baja California Sur ~ 10. Morelos .
de supremacia masculina sobre Potosi
. . 4. Campeche 11. Nuevo .
la mujer, y que la denigra al . , 16. Sinaloa
. . 5. Colima Leon
concebirla como un objeto , . 17. Sonora
6. Estado de México 12. Oaxaca
7 G at 13. Querétar 18. Tabasco
. Guanajuato - Querétaro o'
Denigra a la mujet y la trata 1. Chiapas 2. Coahuila 3. Durango
como un objeto
i 63 i ;
No hace referencia a la relacion . Aggascahentes > M1chqacan 9. Tlaxcala
de poder que subvace a 1 2. Chihuahua 6. Nayarit 10. Yucata
D e Suoyace @3 13, Ciudad de México 7. Pucbla L e
v 4. Hidalgo 8. Tamaulipas - cacateeas

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

St bien, todas las legislaciones regulan que la violencia sexual se ejerce a través de actos o
acciones. Las legislaciones de Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México y Zacatecas
también prevén adicionalmente la comisiéon por omision. Cinco entidades federativas sefialan

2 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

63 Cabe sefialar que Aguascalientes establece “la realizacién de practicas sexuales no deseadas o respecto de las
cuales se tiene incapacidad para consentir”. Sin embargo no refiere una relacién explicita de poder.
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que la violencia sexual se realiza a través del uso de otra forma de violencia, por ejemplo,
Michoacan precisa que se ejerce mediante violencia fisica o psicologica, mientras que Colima,
Hidalgo, Nayarit y Tlaxcala indican que se emplea la violencia fisica o moral para su
realizacion; cabe sefalar que ninguna de estas regulaciones especifica en qué consiste la
violencia moral.

Respecto de las consecuencias que genera esta violencia, la mayorfa de ellas sefialan
afectaciones mas alla de las ejercidas directamente en contra del cuerpo y/o sexualidad de la
victima.

Tabla 14. Consecuencias de la violencia sexual

Consecuencias \ Leyes que lo prevén \
Degrada, dafia, limita, L Fefieral . . 9- Nayarit . 16. Sinaloa
. , 2. Baja California 10. Nuevo Leén
controla lesiona (o algun . e 17. Sonora
. . 3. Baja California Sur 11. Oaxaca
verbo de caracter similar) el 18. Tabasco
. 4. Campeche 12. Puebla .
cuerpo y/o la sexualidad de L. , 19. Tamaulipas
;o . 5. Estado de México 13. Querétaro
la victima, ademas de atentar . 20. Tlaxcala
.. 6. Guerrero 14. Quintana Roo
contra su dignidad y . . 21. Veracruz
. . 7. Jalisco 15. San Luis
libertades varias ) 22. Zacatecas
8. Morelos Potosi
Afecta o amenaza de la
libertad, seguridad, 1. Ciudad de México 3. Durango 5. Hidalgo
integridad y desarrollo de la | 2. Colima 4. Guanajuato 6. Yucatan
mujer en distintos ambitos
Acc.lones que 11rr}1t.an ° 1. Aguascalientes 3. Chihuahua . ,
coaccionan el ejercicio de la . . 5. Michoacan
. 2. Chiapas 4. Coahuila
libertad sexual

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

En este mismo sentido, resulta de interés que nueve entidades federativas Colima, Hidalgo,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México prevén que las
mujeres que la padecen tienen una afectacioén psicolégica o psicofisica.
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Tabla 15. Afectaciones psicologicas en la violencia sexual

Afectacion psicologica Leyes que lo prevén

i ., 1. Ciudad de México 4. Nayarit 7. Tlaxcala
Prevén unaa f?ctacmn 2. Colima 5. Oaxaca 8. Yucatan
psicologica . .
3. Hidalgo 6. Querétaro 9. Zacatecas
1. Federal 10. Estado de 18 .Quintana
2. Aguascalientes México Roo
3. Baja California 11. Guanajuato 19. San Luis
, ., 4. Baja California Sut 12. Guerrero Potosi
No prevén una 'flfectacmn 5. Campeche 13. Jalisco 20. Sinaloa
psicologica 6. Chiapas 14. Michoacin 21. Sonora
7. Chihuahua 15. Morelos 22. Tabasco
8. Coahuila 16. Nuevo Leén 23. Tamaulipas
9. Durango 17. Puebla 24. Veracruz

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

Respecto los derechos humanos que son afectados en la definicién de la violencia sexual, se
observa que la mayoria de las regulaciones disponen que resultan vulnerados la libertad, la
seguridad sexual, la integridad fisica y la dignidad de las mujeres, o distintas combinaciones de
las anteriores.

Chihuahua sélo prevé que son afectados los derechos de libertad y seguridad sexuales.
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila y Michoacan indican unicamente la realizaciéon de practicas
sexuales no deseadas sin sefialar algun derecho afectado. Es importante sefialar que en ninguna
de las regulaciones se sefiala la responsabilidad del Estado de actuar en contra de esta
violencia, a pesar de que lo sefialan los instrumentos internacionales y las sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos sobre el tema.

En términos generales, los resultados del monitoreo apuntan a que la violencia sexual si bien es
reconocida en todas las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, aun quedan
asuntos por atender, entre ellos resaltar la responsabilidad del Estado frente a ella, en tanto que
vulnera diversos derechos de las mujeres, asi como el reconocimiento expreso de que su
ejercicio causa afectaciones psicologicas y fisicas.
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4.2  Violencia contra los derechos reproductivos

Los derechos reproductivos comprenden el acceso a los mecanismos de control de natalidad
que sean legalmente permitidos, siendo estos seguros, eficaces y de facil acceso; asi como, en el
caso de decidir embarazarse, se requieren adecuados servicios obstétricos que garanticen
embarazo sin riesgo y un parto seguro, dando lugar a que sus hijos e hijas nazcan en
condiciones que aseguren su bienestar. Los derechos reproductivos implican también la
prevencion de transmision de enfermedades sexuales y el acceso a métodos de reproduccion
asistida o abortivos.

En el Primer Informe Hemisférico sobre la Implementaciéon de la Convencion de Belém do
Para, realizado por el Mecanismo de Seguimiento, se advierte la importancia del
reconocimiento de los derechos reproductivos conforme se enuncia a continuacion:

En legislaciones donde los derechos sexuales y reproductivos no son protegidos ni
reconocidos se puede incurrir efectivamente en graves violaciones a estos
derechos, traducidas en el desconocimiento sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, la esterilizacion forzada, las altas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, entre otros. Quienes mas arriesgan y corren peligro son las mujeres mas
vulnerables: mujeres empobrecidas, jévenes, y mujeres de los sectores rurales
respecto a quienes el acceso a la salud es un grave problema y deben recurrir a
practicas insalubres y peligrosas”.

El ejercicio de esta violencia guarda relacién con la identificacién estereotipada de la funcion
social de la mujer como madre. También afecta de manera especial a las jovenes, derivado de la
falta de conocimientos sobre los métodos anticonceptivos adecuados para evitar que sean
producidos embarazos no deseados que lleguen a afectar su vida. Respecto la garantia de este
derecho, la Plataforma de Acciéon de Beijing dispone entre las medidas que deben observar los
Estados:

Eliminar, en los programas de educaciéon académica sobre las cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer, cuando proceda, las barreras legales y
reglamentarias que se oponen a la ensefianza de cuestiones sexuales y de salud

. 65
reproductiva”.

64 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia en contra de la Mujer, Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belém
do Pari, realizado por el Mecanismo de Seguimiento, disponible en
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/InformeHemisferico2008-SP.pdf (consultado el 30 de octubre de 2016).

9 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, de La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Reunida en Beijing
del 4 al 15 de septiembre de 1995, p 32, disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016).
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La violencia contra los derechos sexuales y reproductivos cuando se busca controlar aspectos
relacionados con la capacidad de las mujeres para decidir sobre el esparcimiento de sus hijos,
asi como cuando no se les brinda la atencién ni la informacién adecuada para el ejercicio de su
sexualidad.

En este mismo sentido, el PROIGUALDAD 2013-2018 establece diversas lineas de accion
relacionadas con garantizar los derechos reproductivos de las mujeres, dentro de los que se
seflala, a manera de ejemplo, las previstas en la “Estrategia 4.2 Impulsar el acceso de las
mujeres a los servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de vida”, como:

4.2.3 Difundir los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, el derecho al
consentimiento previo e informado, incluyendo a poblacién indigena.

424 Impulsar esquemas integrales de servicios de salud sexual y reproductiva y
prevenciéon de VIH para adolescentes, jévenes y mujeres adultas.

4.2.5 Instrumentar acciones para facilitar el acceso de las adolescentes a la anticoncepcion
de emergencia en todo el sistema de salud.

4.2.6 Realizar campafias para prevenir embarazos no deseados y ETS especialmente
dirigidas a poblacién femenina adolescente y jovenSs.

Ahora bien, los resultados del monitoreo son los siguientes: las leyes que prevén la violencia
contra los derechos reproductivos son Chiapas, la Ciudad de México, Coahuila, Tlaxcala y San
Luis Potosi. En el caso de Coahuila incluye no sélo la afectacion a los derechos reproductivos,
sino también a los derechos sexuales, por lo que abarca aspectos mas amplios que los de las
demas regulaciones. A pesar de lo anterior las definiciones previstas en las diversas leyes son
practicamente idénticas, salvo por algunas variaciones.

% Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Tabla 16. Leyes que prevén la violencia contra los derechos reproductivos

Leyes que la prevén ‘ Leyes que no la prevén

1. Federal . 11. Guerrero 20. Querétaro
2. Aguascalientes . .
. e 12. Hidalgo 21. Quintana Roo
. 3. Baja California . .
1. Chiapas 4 Baia California S 13. Jalisco 22. Sinaloa
2. Ciudad de México | Ca’a 2 horma ur 14. Michoacan 23. Sonora
3. Coahuila 6. Ciﬁpe; ¢ 15. Morelos 24. Tabasco
4. Tlaxcala 7' Coli ahua 16. Nayarit 25. Tamaulipas
5. San Luis Potosi - wolma 17. Nuevo Leén 26. Veracruz
8. Durango ,
L. 18. Oaxaca 27. Yucatan
9. Estado de México
. 19. Puebla 28. Zacatecas
10. Guanajuato
Total= 5 Total= 28

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

Destaca que todas las leyes anteriores seflalan que las mujeres son quienes padecen esta
violencia, particularmente Coahuila enfatiza que pueden ser violentadas mujeres de cualquier
edad, lo cual se considera una aclaraciéon pertinente, debido a que la violencia contra los
derechos reproductivos puede afectar incluso a las nifias

En la realizacion de esta modalidad de violencia se encuentra una relaciéon de poder latente
que implica la subordinaciéon de las mujeres, ya que las acciones u omisiones que componen
esta violencia limitan el ejercicio de sus derechos al no proveerles informacién sobre ellos, o no
brindarles atencion médica adecuada. Asimismo en cada una de las definiciones se sefiala que
las acciones u omisiones limitan o vulneran el derecho de las mujeres a decidir sobre la
posibilidad de reproducirse, lo que restringe el ejercicio de sus derechos.

En las cuatro definiciones se indica que las acciones y omisiones a través de las que se
comete esta violencia tienen el objeto de limitar o vulnerar los derechos reproductivos de las
mujeres, siendo sefialados como derechos de las mujeres los siguientes:

e Fl decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacién con
el ndmero y espaciamiento de los hijos.

e FEl acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion (Coahuila agrega los de
emergencia).

e FElacceso a una maternidad elegida y segura.

e Flacceso a los servicios de atencidn prenatal, y obstétricos de emergencia.

Si bien los derechos que se enlistan son amplios para englobar las diversas acciones u

omisiones que puedan violentar los derechos reproductivos, ninguna de las definiciones hace
referencia a la responsabilidad del Estado para garantizarlos.
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Esta modalidad de violencia se considerada en pocas leyes de acceso, no obstante la
importancia que tienen estos derechos en el desarrollo de la vida de las mujeres. Si bien, la
regulaciéon de la violencia obstétrica se presenta en un mayor numero de legislaciones, es
importante el reconocimiento de las agresiones cometidas en contra de los derechos
reproductivos, tanto por la extensién de los supuestos que abarca su comisién (que no
necesariamente se encuadran en durante el embarazo, parto o puerperio), como para hacer
visible la existencia de este tipo de agresiones.

4.3 Violencia obstétrica

La violencia obstétrica tiene origen en las relaciones asimétricas de poder donde converge el
género, las jerarquias, la lucha por la posesiéon del conocimiento legitimado, y el ejercicio de
practicas patriarcales y autoritarias sobre las decisiones y el cuerpo de la mujer.

La violencia obstétrica también puede lesionar los derechos reproductivos de las mujeres pero
de manera focalizada, pues refiere especificamente al derecho que tienen las mujeres de recibir
atencion adecuada y oportuna por parte de los servicios de salud, ya sea durante el
procedimiento de embarazo, de forma posterior y en las emergencias obstétricas. Por ello
puede ser definida como:

[...] una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de
servicios de la salud, por una deshumanizada atencién médica a las mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacion fisica, psicologica o moral, que
incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del feto o del
recién nacido, derivado de la prestaciéon de servicios médicos, abuso de medicalizacién y
patologizacién de procedimientos naturales, entre otros¢’.

Dentro de esta etapa la mujer se encuentra en una situacion particular de vulnerabilidad,
derivada de la relacién de poder por parte de los funcionarios de servicios de salud®. El
derecho de las mujeres a una adecuada atencion médica esta previsto en el articulo 12 de la
CEDAW, el cual regula:

1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

67 CNDH, Recomendacion 46/2016, parrafo 79, disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec 2016 046.pdf (consultado el 31 de
octubre de 2010).

8 Belli, Laura F., La violencia obstétrica: otra forma de violacion a los derechos humanos, Revista Redbioética, UNESCO,
Afio 4, 1 (7): 25-34, Enero - Junio 2013, disponible en http://www.unesco.org.uy/shs/red-

>

bioetica/fileadmin/shs/redbioetica/Revista 7/Art2-BelliR7.pdf (consultado el 19 de octubre de 2016).
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el patto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia®.

En el mismo tenor, la Observacion General No. 24, el Comité CEDAW especifica lo siguiente:

Las medidas tendientes a eliminar la discriminacién contra la mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencién médica carezca de servicios para prevenir,
detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a
prever la prestacion de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en
condiciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los encargados de prestar
servicios de salud se niegan a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia,
deberan adoptarse medidas para que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos
servicios’.

Cabe destacar que, las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas se encuentran en un
especial estado de indefension, por factores relacionados con la discriminacién asi como por
las dificultades de acceso a los servicios de salud. En tal sentido la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos ha expuesto respecto del derecho de recibir asistencia médica durante el
desarrollo del embarazo y el deber que conlleva por parte del Estado lo siguiente:

[...] la extrema pobreza y la falta de adecuada atencién médica a mujeres en estado de
embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad y morbilidad materna. Por ello,
los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas que permitan ofrecer asistencia
con personal entrenado adecuadamente para la atencién de los nacimientos, politicas de
prevencién de la mortalidad materna a través de controles prenatales y post-parto
adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas de salud que permitan
documentar adecuadamente los casos de mortalidad materna’.

En concordancia con lo dispuesto por las regulaciones internacionales, el articulo 4°

Constitucional prevé el derecho a la salud, asi como el derecho de toda persona para decidir de
. . L, . . - 2

manera libre, responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos’

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion  contra la  Mujer, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (consultado el 19 de octubre de 2016).
017%d. Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Muyjer, “Recomendacién general N° 24 (20°
petiodo de sesiones, 1999)”, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/tecommendations/recomm-sp.htm (consultado el 19 de octubte
de 2016).

"Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kasek V's. Paragnay, parr. 233,
disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 214 esp.pdf (consultado el 30 de octubre
de 2016).

"2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version edltada por la CNDH Vlgeslma prlrnera edicioén,
agosto, 2016, disponible en:
2laed.pdf. (consultado el 2 de novlembre de 2016)
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Asimismo, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado sobre los
aspectos que abarca el derecho a la salud, comprendiendo éste dos dimensiones: en la primera
de ellas dispone un cimulo de libertades, como el control de la salud, y la libertad sexual y
genésica; en segundo lugar sitaa el derecho a exigir un sistema capaz de proteger y velar por el
restablecimiento de la salud, ubicando en éste dltimo un ambito claro de responsabilidades a
cargo de los 6rganos del Estado™. En el mismo tenor se ha emitido diversas recomendaciones
en contra del ejercicio de la violencia obstétrica, entre ellas, la recomendacién “47/2016 Sobre
el caso de violaciones a los derechos a la proteccion de la salud y a la vida por violencia
obstétrica, en agravio de V1 y V2, en el hospital rural 32 del IMSS en Ocosingo, Chiapas”, y la
recomendacién “46/2016 Sobre el caso de violencia obstétrica en agravio de V1, inadecuada
atencion médica en agravio de V1 y V2, y derecho a la vida en agravio de V1, en el hospital

general de Ometepec, dependiente de la secretarfa de salud del Estado de Guerrero”™.

Por otra parte, dentro de las acciones que establece el PROIGUALDAD 2013-2018 se regulan
lineas de accion en torno a garantizar la atencion obstétrica adecuada a las mujeres, dentro de
las que se senalan, a manera de ejemplo, las previstas en la “Estrategia 4.2 Impulsar el acceso
de las mujeres a los servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de vida”, que comprende:

4.2.1 Fortalecer y mejorar la infraestructura de los servicios de salud para las mujeres en
todos sus ciclos de vida.

4.2.2 Fomentar la formacién en género e intersectorialidad del personal que brindan los
servicios de salud.

4.2.8 Reducir la mortalidad materna y fortalecer la atencioén perinatal con enfoque de
interculturalidad™.

Ahora bien, las leyes en la materia de acceso que prevén la violencia obstétrica como una
forma de violencia que se puede ejercer en contra de las mujeres, se aprecian en la siguiente
tabla:

7 CNDH, Recomendacion General 15, disponible en:
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 015.pdf (consultado el 17 de

octubre de 2016).

7417id. Recomendaciones de la CNDH: http:/ /www.cndh.org.mx/Recomendaciones (consultado el 18 de octubre

de 2016).

75 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018

(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Tabla 17. Leyes que prevén la violencia obstétrica

Entidades que la prevén Leyes que no la prevén

1. Aguascalientes 11. Hidalgo
2. Baja California 12. Morelos
. 1. Federal

3. Campeche 13. Nayarit ) T 8. Oaxaca

. 2. Baja California Sur .
4. Chiapas 14. Puebla . L. 9. Sinaloa

. , 3. Ciudad de México
5. Chihuahua 15. Querétaro 4 Guerrero 10. Sonora
6. Coahuila 16. Quintana Roo 5' allj 11. Tabasco
7. Colima 17. San Luis Potos{ J 50 12. Yucatan

. 6. Michoacan
8. Durango 18. Tamaulipas 7N Led 13. Zacatecas
9. Estado de México  19. Tlaxcala - uevo Leon
10. Guanajuato 20. Veracruz
Total= 20 Total= 13

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Destaca que aunque en el 2008 se incluyé por primera vez la violencia obstétrica como una
modalidad especifica en las leyes de acceso, no ha sido sino hasta el 2015 y 2016 que un mayor
numero de leyes han incorporado esta modalidad, segin se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Afios de incorporacién de la violencia obstétrica en las leyes™

2009 2014 2015

Aguascalientes
Baja California

Campeche

Chiapas
Chihuahua
Coahuila

Colima

Durango
Estado de
México
Guanajuato
Hidalgo
Morelos

Nayarit
Puebla

76 Dentro de la tabla sélo se incluyen tnicamente los afios en los cuales se incorpord la violencia obstétrica como
un tipo o modalidad especifica. Para el caso de San Luis Potosi destaca que incluy6 este tipo de violencia desde la
ley en la materia anterior a la vigente.
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2008 2009 2014 2015 2016

Querétaro 1
Quintana Roo 1

San Luis Potosi 1

Tamaulipas 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Total 1 1 4 9 5

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

En cuanto a la definicién que ofrecen las leyes sobre violencia obstétrica, sobresale que
respecto del momento en que las mujeres pueden padecerla, se regulan diversos supuestos
como se sefiala en la siguiente tabla:

Tabla 19. Momentos en que es ejercida la violencia obstétrica

Momentos en que es ejercida Leyes que lo prevén

No precisa 1. Chiapas 2. Nayarit 3. Veracruz
1. Baja California 5. Colima 9. Puebla
En el embarazo, parto y 2. Campeche 6. Durango 10. San Luis
puerperio 3. Chihuahua 7. Hidalgo Potosf
4. Coahuila 8. Morelos 11. Tamaulipas
Enpel err;brz;razo,tf arto, 1. Aguascalientes 3. Querétaro
uerperio y otras .
circunstancias 2. Estado de México 4. Tlaxcala
En el embarazo y parto 1. Guanajuato 2. Quintana Roo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

De lo anterior se advierte que existen diversos criterios sobre los momentos en los que se
ejerce la violencia obstétrica, lo que pone en evidencia la necesidad de que se unifique el
contenido en las legislaciones y se expanda la proteccion a los derechos reproductivos de las
mujeres en relaciéon con el ejercicio de su maternidad y de las urgencias obstétricas. Destaca
que Colima y Tamaulipas prevén que puede afectar al producto del embarazo, ya que si bien las
principales afectadas de esta modalidad son las mujeres, el producto también se encuentra en
una situacion vulnerable de los maltratos que padezca la madre en su atenciéon médica.

Las personas que se considerada que llevan a cabo acciones enmarcadas como violencia
obstétrica son, principalmente, el personal médico y/o de salud en 15 entidades federativas;
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cuatro estados adicionan a otros sujetos que puedan cometer esta violencia; mientras que
Hidalgo prevé que la ejerce el sistema de salud o cualquier agente ajeno.

Algunas legislaciones prevén como responsables de la violencia obstétrica a otras personas
involucradas en la atencién a las mujeres, como personal administrativo y el que realiza
funciones de apoyo en la atencion médica, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 20. Agresor en el ejercicio de la violencia obstétrica

Agresor

Leyes que lo prevén

1. Baja California 6. Durango 11. Quintana Roo
2. Campeche 7. Guanajuato 12. San Luis Potos{
Personal médico y/o de salud | 3. Chiapas 8. Morelos 13. Tamaulipas
4. Chihuahua 9. Puebla 14. Veracruz
5. Colima 10. Querétaro 15. Nayarit
1. Aguascalientes (administrativo y auxiliar)
2. Coahuila (administrativo)
Personal médico y/o de salud | 3. Estado de México (paramédico, de enfermetia y
u otro(s) administrativo)
4. Hidalgo (el sistema de salud y cualquier agente ajeno)
5. Tlaxcala (paramédico, de enfermeria y administrativo)

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Ahora bien, es importante mencionar que no en todas las acciones que componen esta
modalidad de violencia se sefiala la intensién de ocasionar dafio, ya que puede ser provocada
por una actuar negligente por parte de las personas que asistan a la mujer, asi como la omision
de atencién oportuna prevista en diversas regulaciones. Al respecto cabe sefalar que diez
entidades federativas prevén dentro de los supuestos de su comision el actuar negligente de los
encargados de atender a la salud reproductiva de las mujeres.
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Tabla 20. Comision de negligencias en la violencia obstétrica

Sefiala la negligencia Leyes que lo prevén

7. Puebl
1. Aguascalientes 4, Coahuila He ,a
8. Querétaro

Si 2. Campeche 5. Colima
9. Quintana Roo
3. Chihuahua 6. Guanajuato Q .
10. Tamaulipas
7. Navyarit
1. Baja California 4. Bstado de México Y . ,
) . 8. San Luis Potosi
No 2. Chiapas 5. Hidalgo
9. Tlaxcala
3. Durango 6. Motelos

10. Veracruz

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

En todas las definiciones de violencia obstétrica se prevé una relacion de poder entre quien la
ejerce y quien la vive, al sefialarse que el ejercicio de la violencia causa una pérdida de
autonomia, que “denigra” a la mujer o exista un abuso. Esta relacion de poder es
particularmente importante, derivada de la circunstancia en que se encuentra la mujer frente al
personal médico ante la necesidad de atencion.

Respecto de los actos por los cuales se ejerce esta violencia, 18 entidades federativas aluden a
acciones y omisiones, asi como a otras expresiones que indican actos por los que se puede
cometer esta violencia; contrario a ello Hidalgo y Tlaxcala no hacen referencia explicita a las
acciones por las que se ejercen. Serfa recomendable la homologacién de todas las definiciones
de violencia obstétrica, para la proteccion integral de las mujeres y nifias.

Tabla 21. Acciones que constituyen violencia obstétrica

Acciones Leyes que lo prevén ‘

1. Aguascalientes 7 Bstado d 1. Puebl}a
2. Baja California Méxsif; o de 12. Qu.eretaro

Accién u omisién, mas diversos | 3. Campeche 8. Guanai 13. Quintana

. ) ] . Guanajuato Roo
calificativos 4. Chihuahua .
5 Coahuil 9. Morelos 14. San Luis
- ot 10. Nayarit Potos

6. Colima

15. Tamaulipas

Apropiacion del cuerpo y
procesos reproductivos/ acto o | 1. Chiapas 2. Durango 3. Veracruz
trato deshumanizado

No lo sefialan explicitamente | 1. Hidalgo 2. Tlaxcala

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.
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Sobre las consecuencias de esta violencia, 16 entidades federativas hacen mencién a la
pérdida de autonomia y varias afectaciones a la integridad de las mujeres. Dos estados prevén
que sea causada una afectacion sin especificar sobre qué y otros dos no sefialan resultados, sino

, . .. 7 . . .
s6lo supuestos de su ejercicio’. En la siguiente tabla se repiten algunos estados en dos
supuestos, ya que prevén varias consecuencias de las sefialadas.

Tabla 22. Consecuencias de la violencia obstétrica

Consecuencias ‘ Leyes que lo prevén
1. Campeche ,
Incluyen la muerte entre 5 Colima 4. Querétaro

otras consecuencias ' 5. T li
3. Pucbla Amaniipas
1. Campeche 6. Morelos

Incluyen la pérdida de 2. Chiapas 7. Nayarit
autonomia y la capacidad de 3. Coahuila 8. San Luis Potosi
decidir entre otras ’ ) T
consecuencias 4. Colima 9. Quintana Roo
5. Hidalgo 10. Veracruz
1. Aguascalientes 4. Guanajuato
2. Chihuahua 5. Quintana Roo
3. Coahuila
Dafie, lastime, denigre o den . N )
un ;ra to deshumanizado 6. Estado de México (dafie o denigre)
7. Tlaxcala (dafie o denigre)
8. San Luis Potosi (dafia, denigra, discriminen o den un trato
deshumanizado)
Afectacion 1. Baja California 2. Morelos
No lo sefiala 1. Durango 2. Hidalgo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Es necesario sefialar que la violencia obstétrica, derivada de la atenciéon médica, puede
provocar la muerte, asi como diversas lesiones a las mujeres, razén por la que se considera
necesario que esos resultados se especifiquen en todas las regulaciones.

Ademas, también es importante que las diversas regulaciones no pierdan de vista las secuelas
que ocasiona esta violencia; al respecto s6lo Aguascalientes y Colima regulan que se sufre una
afectacion psicologica por esta violencia.

77 Cabe sefialar que Morelos dentro de los supuestos de su ejercicio incluye una categorfa analoga donde incluye
“cualesquiera formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres”.
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Dentro de algunas definiciones previstas en las leyes de acceso locales, 13 entidades federativas
establecen algiin derecho que resulte violentado; por el contrario, seis entidades federativas
hacen referencia implicita a que sea infringido algun derecho, mientras que, Guanajuato no
menciona si con este tipo de violencia se infringe algin derecho.

Tabla 23. Derechos afectados por la violencia obstétrica

Derechos previstos Leyes que los prevén

. 5. Colima 9. Quintana Roo
1. Aguascalientes . .
Sefiala detrechos, pérdida 6. Estado de 10. San Luis Potosi
> 2. Campeche .
de autonomia o su 3. Chi México 11. Tlaxcala
capacidad de decidir 4' c RLP%T 7. Hidalgo 12. Nayarit
- Loahuta 8. Querétaro 13. Veracruz
1. Baja California 4 Mogel 6T i
i . Morelos .
No sefiala derechos de | 2. Chihuahua amauiipas
. . 5. Puebla 7. Guanajuato
manera explicita 3. Durango

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Ademas de lo anterior, Aguascalientes, Colima, Querétaro y San Luis Potosi, ya sea dentro de
su definicién o en los supuestos que prevén refieren a que no deben de ser discriminadas las
mujeres.

La violencia obstétrica constituye una modalidad de violencia que ha sido recientemente objeto
de mayor atencién por parte de las autoridades, tal como se puede apreciar del nimero de leyes
que la han incorporado recientemente. Su reconocimiento y consideracion en las leyes es
trascendental, en tanto que esta violencia vulnera el derecho a la salud, entre otros,
compromete la seguridad y vida de las mujeres, por lo que deberia ser incluida en todas las
diversas legislaciones sobre la materia.

Derivado de la gravedad de la violencia obstétrica, los cédigos penales de cuatro entidades

federativas del pais la tipifican como delito, los cuales son: Chiapas, Estado de México,
Guerrero y Veracruz.
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5. Violencia en relaciones de pareja

En este apartado se analizara el ejercicio de la violencia en relaciones interpersonales en el
ambito privado, especificamente las que se denominan como violencia en el noviazgo y
violencia familiar. Estas modalidades afectan la vida cotidiana de las mujeres, porque se llevan
a cabo en entornos proximos y de constante interaccion, que suponen afectos y donde el
circulo de la violencia puede tener consecuencias que menoscaben los derechos humanos de
las mujeres.

Asi, el estudio y la adecuada normatividad de estas formas de violencia en contra de las
mujeres, pueden contribuir a erradicar las acciones que la constituyen. Por lo anterior, se
considera necesario revisar como se regulan actualmente la violencia en el noviazgo y la
violencia familiar.

5.1 Violencia en el noviazgo o de pareja

De conformidad con la Encuesta sobre violencia en las relaciones de noviazgo entre personas
de ambos sexos, del total de los encuestados entre 15 y 24 anos, el 15% indicé haber padecido
violencia en alguna relacién de noviazgo, de las cuales el 61% eran rnujeres78

La violencia en el noviazgo ha adquirido notoriedad recientemente y representa un foco de
atencion al ser realizada entre jovenes, lo cual es una muestra de que las estructuras patriarcales
de dominaciéon no han sido erradicadas, y que se inician desde que las relaciones entre parejas
se van conformando, reproduciéndose cuando las personas optan por conformar una familia.

Al igual que la violencia familiar, en su ejercicio se emplean diversos tipos de violencia tales
como el psicologico, fisico, patrimonial, econémico y sexual. Ademds, representa una
afectacion importante para las mujeres, ya que se suscita en una etapa de la vida donde puede
impedir el desarrollo personal y el ejercicio pleno de sus derechos en diversos ambitos.

Esta modalidad de violencia esta prevista en ocho entidades federativas, en las cuales es
denominada como “violencia en el noviazgo” salvo por Baja California Sur que la menciona
como “violencia de pareja”.

8 Instituto Mexicano de la Juventud, Encuesta sobre violencia en las relaciones de noviazgo entre personas de ambos sexos,
Secretaria de Educacion Publica de México, 2008, disponible en:

V1oler1c1a 2007.pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016)
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Tabla 24. Leyes que prevén la violencia en el noviazgo o de pareja

Leyes que la prevén Leyes que no la prevén

1. Baja California Sur 1. Federal . 10. Guanajuato 18. Quintana Roo
. 2. Aguascalientes . ,
2. Coahuila 3. Baia Californi 11. Guetrero 19. San Luis Potosi
3. Estado de México 4' Czlri eacheo a 12. Hidalgo 20. Sonora
4. Jalisco 5' Chi P 13. Michoacan 21. Tabasco
5. Morelos - napas 14. Nayarit 22. Tamaulipas
, 6. Chihuahua ,
6. Querétaro . L. 15. Nuevo Leon 23. Veracruz
) 7. Ciudad de México ,
7. Sinaloa 3. Colim 16. Oaxaca 24. Yucatan
8. Tlaxcala - Lonma 17. Puebla 25. Zacatecas
9. Durango
Total= 8 Total= 25

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

No se hace referencia en ninguna de ellas a alguna causa por la que sea ejercida la violencia.
Asimismo, no todas sefialan que la persona que padece de estas agresiones sean las mujeres,
cabe hacer especial mencion que Coahuila indica que pueden ser victimas las mujeres de
cualquier edad.

Todas las leyes en la materia sefialan que esta violencia se desarrolla en una relacién afectiva o
sentimental. En el caso de Baja California Sur al preverse como violencia de pareja aluden
también a acciones que pueden suscitarse en el noviazgo o relaciones de hecho, asi como en el
matrimonio o el concubinato.

En cada definicién se hace referencia a una intencion lesiva en contra de las personas que la
padecen, de las cuales seis entidades indican que se presiona o someta a la mujer, mientras
que Querétaro solo indica que se ejerza la violencia de manera general.

Siete entidades federativas indican la existencia de una relacién de poder, ya sea de manera
explicita o implicita, por ejemplo, Baja California solo sefala la asimetria de la pareja.
Unicamente Querétaro no la refiere.

Sobre actos o acciones que constituyen esta violencia diversas entidades indican que se

emplea el uso de violencia en su ejercicio. Ademas Coahuila es la unica que sefala de manera
expresa la omision intencional como elemento que constituye la violencia.
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Tabla 25. Acciones que componen violencia en el noviazgo o de pareja

Acciones Leyes que la prevén
.Imphcfa el ejercicio de . 2 Sinaloa
violencia sexual, fisico o | 1. Jalisco
. . 3. Tlaxcala
psicologico
Implica el ejercicio de 1. Baja California Sur
violencia sexual, fisico o | (patrimonial) 3. Morelos
psicologico mas otra 2. Estado de México (moral)
afectacion (moral)
Ejercida por cualquier
violencia prevista en las 1. Coahuila 2. Querétaro
leyes

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia

Cuatro entidades federativas (Baja California Sur, Estado de México, Jalisco y Tlaxcala) sefialan
consecuencias ya sea en la definicion o dentro de los supuestos que prevén, el resto indica el
ejercicio de violencia de diversas maneras aunque no especifica que eso genere un dafio.

Tabla 26. Consecuencias de la violencia en el noviazgo o de pareja

Consecuencias \ Leyes que la prevén
Sefialan consecuencias 1. Baja California Sur 3. Jalisco
2. Estado de México 4, Tlaxcala
Sélo indican el ejercicio de . .
una violencia ]pero no 1. Coahuila 3. Sinaloa
.z 2. Querétaro 4. Morelos
afectacion

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacién en la materia.

Sobre los derechos humanos asociados a esta modalidad de violencia, destaca que el Estado
de México y Tlaxcala aclaran que la comision de estas acciones atentan contra la integridad
fisica, psicolégica y moral de la mujer, los demas no hacen referencia. Ninguna de las
definiciones indica alguna responsabilidad del Estado.
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5.2 Violencia familiar

La ENDIREH en el afio 2011 sefalé que 55.1% de las mujeres que se encontraban en una
relacién de pareja o unién libre han padecido violencia familiar a lo largo de su vida, siendo
ésta ejercida mas frecuentemente en las edades de 15 a 29 afios (38.4% de las mujeres de esa
edad refirieron haber padecido de esta violencia en los ultimos 12 meses anteriores a la
realizacion de la encuesta).

Del total de las mujeres que sefnalaron haber sufrido violencia familiar a lo largo de sus
relaciones, el 91.5% refirié haber padecido violencia emocional, 56.4% fue victima de violencia
econémica, 25.8% violencia fisica y 11.7% violencia sexual ”.

Derivado de la frecuencia de su comision, asi como de la trascendencia que tienen en el
desarrollo de la vida de las mujeres que la padecen, es necesario que sea visibilizada la
violencia familiar.,

Destaca que la violencia familiar puede implicar la reproduccién de mecanismos de control y
de dominio sobre las mujeres, y que se ven reforzados por la aceptaciéon social y su
naturalizacién en las sociedades, como parte del deber ser y de la consideracion de las mujeres
como personas inferiores™.

Otros de los elementos que caracterizan a la violencia familiar son: el que se obligue a abortar a
las mujeres, dependiendo del sexo del producto de la concepcion, abusos infantiles, el
matrimonio forzado infantil, la mutilacion genital femenina, los abusos en la infancia de
diverso caracter, el incesto, los homicidios relacionados con la dote, la violacion entre
conyuges, la negligencia en los deberes de cuidado, e incluso la pérdida de la vida, ya sea por
homicidio o induccién al suicidio. Sobre este ultimo resultado, resalta la comisién de
feminicidios realizados en el ambito de relaciones domésticas, como se vera mas adelante.

Dentro de las lineas de accién establecidas en el PROIGUALDAD 2013-2018 que hacen
referencia a garantizar la vida libre de violencia de las mujeres en el ambito familiar, se pueden
indicar las respectivas a la “Estrategia 2.2 Promover conductas y practicas no violentas, respeto
a las mujeres y resolucion pacifica de conflictos en escuelas y familias”, como:

Plnstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 20171,
México, 2011, Pp- 9, 10 y 13, disponible
enhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/ productos/ / prod_setv/contenidos/espanol/bvinegi/ pro
ductos/estudios/sociodemografico/mujetesrural /2011/702825048327.pdf (consultado el 1 de noviembre de
20106).

80 Algunos autores apuntan a distintas dimensiones de la violencia familiat, entre las que destacan: la instrumental,
la estructural e institucional o la ideolégica. Consultese Alba Robles, José Luis, Ponencia: Violencia en el dmbito

familiar, dictada en las Jornadas “Violencia y Sociedad”, Alicante, 2003, p. 2, disponible en: http://www.dip-
alicante.es/formacion/es/menu/almacen/violencia y sociedad/mesa4/Jose Luis Alba.PDF (consultado el 1 de

noviembre de 2010).
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2.2.4 BEstablecer un mecanismo para detectar violencia escolar y familiar en el sistema

escolar.

2.2.8 Desarrollar campafias y acciones para difundir entre las familias las consecuencias

del maltrato y la violencia familiar.

2.2.10 Promover campafias efectivas de sana convivencia e integracién familiars!.

Ahora bien, respecto al analisis de la violencia familiar, destaca que en las definiciones que
prevén las 32 leyes de acceso locales, asi como la LGAMVLYV se le denomina de diversas
maneras, como se refiere en la siguiente tabla.

Tabla 27. Denominacién de la violencia familiar en las leyes

Denominacion

Leyes que lo prevén

1. Federal
2. Baja California

11. Guanajuato

22. Quintana Roo

3. Baja California 12. Guerrero 23. San Luis
Sur 13. Hidalgo Potosi
4. Campeche 14. Jalisco 24, Sinaloa
i i A 25. Sonora
Violencia’fam.iliar/ v%({lencia en el 2 Eiiii;ua 12 ﬁfi(l);can 22' ”Sf(;b(:sco
ambito familiar i
7. Ciudad de 17. Nayarit 27. Tamaulipas
México 18. Nuevo Leén  28. Tlaxcala
8. Coahuila 19. Oaxaca 29. Veracruz
9. Durango 20. Puebla 30. Yucatan
10. Estado de 21. Querétaro 31. Zacatecas
México
Violencia intrafamiliar 1. Colima

Violencia de género en el ambito
doméstico

1. Aguascalientes

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

La violencia familiar puede efectuarse en perjuicio de cualquiera de sus integrantes, sin
embargo, en las leyes de acceso se concentran en la violencia en contra de las mujeres al
interior de sus familias. Por lo anterior, las regulaciones prevén que las personas que resultan
afectadas por la comision de esta violencia son las mujeres o las victimas de manera indistinta.
En el texto de ninguna definicion se indica que el género sea la causa de esta violencia, salvo

81 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018

(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http:

dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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por Aguascalientes y Colima, que en su forma de denominar esta violencia implica la expresion
de “género”.

A este respecto, las consideraciones sobre la intenciéon de lesionar son sefalada de manera
explicita o implicita en 29 estados y la ley federal. La Ciudad de México, Jalisco y Yucatan no
refieren sobre el tema. Por otra parte, sobre la existencia de una relacion de poder, ésta es
mencionada por la federacion y 28 entidades federativas.

Es importante que esta modalidad de violencia sea incluida en las leyes ya que la violencia
familiar se basa en mecanismos de control de los hombres sobre sus parejas, sostenidos en

estereotipos de género.

Tabla 28. Existencia de una relacion de poder en la violencia familiar

Relacion de poder Leyes que la prevén

1. Federal 11. Estado de .
) , . 21. Quintana Roo
2 Aguascalientes Meéxico 99 San Lui
. San Lui
3. Baja California  12. Guerrero SV
4. Baja California  13. Hidalgo 23, Sinaloa
Acto (abusivo) de poder o la Sur 14. Michoacan 24. Sonora
intencion de someter, dominar o 5. Campeche 15. Morelos 25 Tabasco
controlar 6. Chiapas 16. Nayarit ’ .
i i 26. Tamaulipas
7. Chihuahua 17. Nuevo Leén
. 27. Tlaxcala
8. Coahuila 18. Oaxaca 28 V.
. Veracruz
9. Colima 19. Pucbla cractu
i 29. Zacatecas
10. Durango 20. Querétaro
1. Ciudad de México 3. Jalisco
No I fial
o lo senatan 2. Guanajuato 4. Yucatan

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

Respecto de las acciones que constituyen esta modalidad las leyes prevén diversos supuestos
de su comisién, dentro de las cuales varias refieren a omisiones o a una relacién de poder
como se aprecia en la tabla 29.
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Tabla 29. Acciones que constituyen la violencia familiar

Acciones Leyes que la prevén

1. Federal 9. Colima 17. Quint R
. Quintana Roo
2. Aguascalientes  10. Estado de 18.S “ Lui
. . i
3. Baja California México Poto;sll'n s
. 4. Baja California 11. Michoacan .
Acto (abusivo) de poder u 19. Sinaloa
.. ] Sur 12. Morelos
omision intencional i 20. Sonora
5. Campeche 13. Nuevo Leén 21 Tab
6. Chiapas 14. Oaxaca 22' TT asio
7. Chihuahua 15. Puebla ey axeata
. Veracruz
8. Coahuila 16. Querétaro craci
Accion u omision abusiva )
. . 1. Tamaulipas
intencional de poder
1.D
Accion u omision T;lrango 3. Zacatecas
2. Hidalgo
Cualquier tipo de violencia 1. Guanajuato
Conductas 1. Guerrero
Acto de dominio 1. Nayarit
1. Ciudad de Méxi
No sefiala 11.1 ad de Mexico 3. Yucatan
2. Jalisco

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia

La ley federal y 30 entidades federativas contemplan que las acciones u omisiones se pueden
llevar a cabo dentro o fuera del domicilio familiar/conyugal/de la victima o la unidad
doméstica. Sinaloa y Guanajuato no sefialan este supuesto.

En lo relativo a las consecuencias que puede tener las agresiones por las que se ejerce esta
modalidad de violencia, destaca que Colima e Hidalgo refieren a la consecuencia de causar
dafo, mientras que, Morelos prevé que la violencia familiar puede causar dafio o sufrimiento
fisico. Finalmente en las definiciones no se sefiala la existencia de algin derecho que sea
violentado, y tampoco se hace mencion a la responsabilidad del Estado.
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6. Violencia en el ambito publico

Las violencias efectuadas en el ambito publico, tal como el nombre lo indica, son aquellas que
se ejercen dentro de un contexto social externo a las relaciones privadas. Dentro de ellas se
encuentra la violencia docente, la laboral, la comunitaria, y recientemente se ha empezado a
incorporar en las leyes de algunas entidades la violencia politica.

6.1 Violencia comunitaria

La violencia en la comunidad engloba diversos tipos y modalidades de agresiones en contra de
mujeres, ya que consiste en la comision de la violencia por uno o varios individuos, asi como la
permision de los diversos actores sociales para que sea ejercida. Es uno de los antecedentes
mas cercanos de la violencia feminicida, ya que normaliza las agresiones en contra de las
mujeres dentro de las comunidades.

En el contexto internacional existen diversas disposiciones sobre la proteccion de la mujer en
esta modalidad. Asi, tenemos que la Convencién de Belém do Para la incluye dentro de los
ambitos en los que puede ser ejercida la violencia, de la siguiente manera:

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar®,

Por otra parte, la CEDAW en su articulo 5, refiere dentro de las medidas que deberan ser
adoptadas por los Estados partes, aquellas tendientes a la modificacion de los patrones en la
comunidad que tienen como resultado directo la discriminacién de la mujer, y que a su vez son
definitorios para crear un contexto de violencia en contra de las mujeres. En tal sentido,
dispone que:

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres

y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun

82Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pari)
http://www.oas.org/juridico/spanish /tratados/a-61.html (consultada el 31 de octubre de 2016).
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de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la

inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideraciéon primordial en
83

todos los casos

Asi, la violencia comunitaria es aquella modalidad que engloba las agresiones ejercidas en
contra de las mujeres caracterizadas por ser realizadas en un espacio comun y que es efectuada
por uno o mas individuos pero tolerada por el conjunto de actores sociales en general. Forma
parte de las modalidades de violencia que se llevan a cabo en el ambito publico, dentro de las
que también se encuentran las relaciones laborales y docentes que son identificadas en las leyes
de acceso a través de diversas modalidades, ya que todas estas acciones son realizadas en el
desarrollo de la vida cotidiana.

Particularmente este ejercicio de violencia esta arraigado en grupos tradicionales en los que el
papel de subordinaciéon de la mujer, y el ejercicio de la violencia como una forma de castigo
ante la insubordinacién de éstas, son factores que forman parte de la identificacion cultural de
la comunidad, y la cohesién del grupo™

Las acciones que comprenden esta modalidad de violencia varfan desde la intimidacién y
realizacion de insultos, hasta agresiones fisicas y sexuales. Una de las agresiones que se presenta
con mas frecuencia en el ambito publico es el acoso sexual, el cual es definido por la
LGAMVLV como “una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinaciéon, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos”*.El ejercicio de esta
violencia afecta a diversos derechos como el derecho a la no discriminacién, el derecho a la
intimidad, a la dignidad, a la libertad sexual y a la salud.

Respecto de las estadisticas en México sobre la realizacion de esta modalidad de violencia se
pueden mencionar a manera de ejemplo algunos resultados de la ENDIREH 2011, en la cual
se sefiala que 31.8% de las mujeres de 15 afios y mas han sido victimas de alguna agresion
publica a nivel nacional; asi como que de estas mujeres, el 86.5% fueron intimidadas, 38.3%
fueron victimas de abuso sexual y 8.7% fueron violentadas fisicamente™.

83Convencion ~ sobre la  Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (consultado el 19 de octubre de 2016).
84Segato, Rita Laura, Las estructuras elementales de la violencia: contrato y status en la etiologia de la violencia, Serie
Antropoldgica, Brasil, 2003, disponible en: http://ujed.mx/ovsyg/Documentos/Biblio%20-%20Estructuras.pdf
(consultado el 31 de octubre de 2010).

8 Articulo 13, Ley General de Acceso de las Mujeres a nna 1'ida Libre de 1 iolencia, ultima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/IeyesBiblio/pdf/TLGAMVILV 171215.pdf
(consultada el 31 de octubre de 2016).

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Panorama de violencia contra las mujeres en México, ENDIREH 2071,
México, 201 1, p. 52, d1spon1ble en:

ctos/estudios soclodernograﬁco mujeresrural /2011/702825048327.pdf (consultado el 31 de octubre de 2016).
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Algunas de las acciones del PROIGUALDAD 2013-2018 concernientes a erradicar estas
agresiones se encuentran reguladas en la “Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para
garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la discriminaciéon de género”, que
enuncia acciones como:

1.2.2 Difundir los derechos de mujeres en situacién de vulnerabilidad: indigenas,
discapacitadas, migrantes, adolescentes, pobres, adultas mayores y reclusas.

1.2.3 Realizar acciones afirmativas para erradicar la discriminacién de mujeres indigenas,
discapacitadas, migrantes, pobres, adultas mayores y reclusas.

5.1.4 Incorporar acciones especiales para reducir conductas, practicas violentas y de riesgo
entre varones adolescentes y jévenes en los espacios comunitarios®’.

Las entidades que conforme a la encuesta referida presentan mayor comisiéon de este tipo de
violencia se representan en la siguiente tabla:

Tabla 30. Porcentaje de mujeres que ha sufrido violencia en el ambito comunitario

Entidad Federativa Porcentaje de mujeres

Distrito Federal 49.9
Estado de México 432
Baja California 35.6
Jalisco 33.9
Chihuahua 33.0

Fuente Elaboracién con informacién de Estadisticas con el propésito del dia internacional de la eliminacién de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

Al respecto, con base en los resultados del monitoreo destaca que, todas las leyes de acceso
regulan la existencia de la violencia ejercida en contra de las mujeres en la comunidad, a través
de diversos nombres tales como la violencia en la comunidad, en el Ambito de la comunidad,
comunitaria o social, o como violencia de género contra las mujeres en el ambito social.

Los sujetos pasivos de la violencia comunitaria en todas las regulaciones son las mujeres.
Coahuila y Chiapas enfatizan que las mujeres indigenas son mas vulnerables a padecer de esta
violencia, y el Estado de México senala que la pueden padecer las nifias. Esto se considera un
reconocimiento adecuado a la existencia de mujeres que derivado de su situacién son mas
vulnerables a sufrir de violencia, lo cual deberia ser también considerado respecto de otros
grupos tales como las migrantes, las mujeres con discapacidad, entre otras.

87 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Asimismo, en las definiciones no se hace referencia a la causa por la que se ejerce la violencia,
s6lo el estado de Aguascalientes hace menciéon al género (violencia de género contra las
mujeres en el ambito social).

En casi todas las regulaciones de las entidades se infiere la intencién de causar dafio, derivado
de las consecuencias que son previstas de su ejercicio. También, se identifica la existencia de
una relaciéon de poder derivada de los objetivos que tiene en su comision, al “denigrar”,
degradar, dominar o marginar a las mujeres que la padecen.

La violencia en la comunidad se distingue por las actitudes permisivas de los actores sociales
para que sea llevada a cabo o sea percibida como algo “normal”. De ello surge la preocupacion
de que la ley federal, de la Ciudad de México y de otras 20 entidades federativas, no sefialen
dentro de los supuestos las omisiones.

Tabla 31. Omisiones en la violencia comunitaria

Sefiala omisiones ‘ Leyes que lo prevén ‘
1. Colima 5. Michoacin 9. Tamaulipas
. 2. Durango 6. Motelos
Si ) 10. Tlaxcala
3. Guerrero 7. Nayarit 11, Zacat
4. Hidalgo 8. Querétaro - acatecas
1. Federal .
2. Aguascalientes ?6C§ahzﬂad 16. Quintana Roo
3. Baja California  stado de 17. San Luis Potosi
‘ _ _ México 18, Sigal
4. Baja California 11. Guanajuato . Sinaloa
No Sur . 19. Sonora
12. Jalisco
5. Campeche , 20. Tabasco
; 13 .Nuevo Leon
6. Chiapas 21. Veracruz
) 14. Oaxaca
7. Chihuahua 15. Puchl 22. Yucatan
8. Ciudad de México Lrueba

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Sobre las consecuencias de la violencia comunitaria se prevé la “denigracion”, degradacion,
discriminacién, marginacion y exclusién en la esfera publica en 22 entidades federativas, la
Ciudad de México y la federacion. Por su parte Guerrero y Zacatecas prevén acciones similares
que son efectuadas en el ambito publico. Colima, Hidalgo, Michoacan y Tlaxcala sefialan estas
mismas acciones pero no sefialan el ambito en el que son realizadas, sino que su ejercicio es
llevado a cabo por actores publicos o sociales; asi prestar atencion tanto a los espacios donde
se lleven a cabo las acciones como en los sujetos que violentan, son elementos de interés en
esta modalidad de violencia comunitaria.

79



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Destaca que Yucatan y Guanajuato no prevén consecuencias, solo sefialan que las acciones
deben ser llevadas a cabo en el ambito publico. Finalmente llama la atencién que Nuevo Leén
no defina consecuencias y en el ambito donde prevé que puede ser llevada pueda ser el publico
y privado.

La legislacion federal y la de 23 entidades federativas regulan que el ejercicio de esta violencia
tiene como resultado el transgredir, menoscabar, anular u obstaculizar los derechos
fundamentales o derechos humanos de las mujeres, de estos Hidalgo agrega que ocasiona una
situacién de indefensién y Morelos apunta que limita su autonomia.

De una manera menos amplia, Colima, Michoacan y Nayarit prevén que esta violencia limita la
autonomia fisica o sexual (y psicoemocional en el caso de Michoacan), favoreciendo un estado
de riesgo e indefension. La Ciudad de México sefiala que atenta contra su seguridad e
integridad personal. Mientras que Guanajuato, Guerrero, Yucatin y Zacatecas no prevén que
sean afectados los derechos de las mujeres.

Sobre la responsabilidad del Estado, respecto del ejercicio de esta modalidad de violencia,
Guerrero soélo sefiala que a través de su ley se pretende erradicarla, el resto de las entidades
federativas y la Federacién no refieren al respecto.

6.2 Violencia politica

El reconocimiento de la titularidad de los derechos politicos por parte de las mujeres ha sido
fruto de diversas luchas de movimientos feministas para lograr este objetivo. Desde el
congreso feminista de Yucatan en 1916, pasando por el reconocimiento del voto a la mujer,
hasta la regulacién de la paridad en el acceso a cargos de representaciéon popular a nivel
constitucional gracias a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se ha recorrido un arduo trayecto.

En el mismo sentido, el articulo 7° parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que es un derecho de las y los ciudadanos, asi como una
obligacion de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a
cargos de elecciones populares™.

A su vez, el PROIGUALDAD 2013-2018, establece diversas lineas de accién en torno a los
derechos politicos de hombres y mujeres, que se encuentran englobados en las siguientes
estrategias:

88 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/IeyesBiblio /pdf/IL.GIPE 130815.pdf (consultado el 19 de octubre de 2016).
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Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres y evitar la discriminacién de género.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccién de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno
de sus derechos politicos

Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo politico®?.

St bien este reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en la legislacién nacional
es un importante avance, la violencia politica se presenta como un gran obstaculo a su
ejercicio. Se trata de una modalidad de violencia que atenta principalmente los derechos de las
mujeres en su participaciéon en la vida publica, ya sea compitiendo en elecciones o siendo
designadas para ejercer cargos publicos, e incluso, en el peor de los casos al privarles del
derecho de ejercer el sufragio activo.

Al respecto, destaca que el Protocolo para Atender la V'iolencia Politica Contra las Mujeres, impulsado
por diversas instancias gubernamentales encargadas de la protecciéon de los derechos de las
mujeres y autoridades en materia electoral, definen a esta violencia como:

[...] todas aquellas acciones y omisiones — incluida la tolerancia — que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico —
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los detechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico™.

El Protocolo hace hincapié en el ejercicio de esta violencia por parte del Estado al tolerarla, y la
cometida en las comunidades tradicionales en contra de las mujeres que desean ejercer
funciones diversas a las de su estereotipo de género”’.

Cabe sefialar que estos derechos estan previstos en una gran cantidad de instrumentos
internacionales que México ha ratificado, entre los que se encuentran: la CEDAW (articulo 7) y
la convencién Belém do Para (articulos 4, inciso j, y 5).

8Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 - 2018), disponible en
http://dof.gob.mx/nota detalle.phprcodigo=5312418&fecha=30/08/2013 (consultado el 17 de octubre de
2010).

9 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, et al, Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mugeres, 2016, p. 19, disponible en http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/1ee4f5f7917b739.pdf
(consultado el 19 de octubre de 2010).

1dem
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En la actualidad, no se cuenta ain con ordenamiento legal especifico que la prevenga, atienda,
sancione y erradique. S6lo ocho estados de la Republica prevén la violencia politica en sus leyes
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, como un tipo y/o modalidad
de violencia que se puede ejercer en contra de las mujeres.

Prevén la violencia

Tabla 32. Leyes que prevén la violencia politica

No prevén la violencia politica

politica

1. Bai . . 1. Federal 10. Guanajuato
. Baja California 5 A B o " ' N
2. Campeche - Aguascalientes - Guerrero . antana 00
3. Coahuila 3. Ba].a California Sur 12. H{dalgo 20. Sinaloa
4. Jalisco 4. Ch%apas 13. Michoacan 21. Sonora
5. Oaxaca 5. Chlhuahua . 14. Morelps 22. Tabascg
6. Tlaxcala 6. Clufiad de México 15. Nayarit ’ 23. Tamal’lhpas
7. Veracruz 7. Colima 16. Nuevo Ledén 24. Yucatin
8. San Luis Potosi 8. Durango ) 17. Puebla 25. Zacatecas
9. Estado de México 18. Querétaro
Total= 8 Total= 25

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Como se puede observar de la siguiente tabla, la inclusion de la violencia politica en los
ordenamientos estatales es muy reciente; seis de las ocho entidades que la prevén incorporaron
esta modalidad de violencia en el afio 2016.

Tabla 33. Afios de incorporacion de la violencia politica en las leyes

2014 2015 2016

Baja California 1
Campeche 1

Coahuila 1
Jalisco 1

Oaxaca 1
San Luis Potosi 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1
Total 1 1 6

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Asi, a continuacion se realizara el andlisis de las definiciones de esta modalidad de violencia. Es
denominada como violencia politica en Baja California, Coahuila, Oaxaca, San Luis Potosi,
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Tlaxcala y Veracruz. Campeche la nombra como violencia contra las mujeres en el ambito
politico y Jalisco como violencia politica de género.

Respecto a las caracteristicas que presenta la persona que padece esta violencia, se observa
que Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi y Veracruz, ademas de sefialar a las mujeres como
victimas de esta violencia, reconocen a los familiares como susceptibles de verse afectados. Por
otra parte, Baja California, Campeche, Coahuila, Jalisco y Tlaxcala hacen referencia a que se
afecta a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Se considera adecuado que no sélo se considere como victimas de esta violencia a las mujeres,
sino también a sus familiares y circulo cercano ya que existen antecedentes en los que la
coaccion ejercida para que las mujeres desistan de ejercer sus cargos publicos se realiza a través
de dafio o amenazas a personas cercanas a ellas, tal como el caso de Rosa Pérez Pérez en
Chenalhé, Michoacan™.

De las consecuencias que estin previstas en las definiciones sobre violencia politica, se
desprende la intensién de causar dafos de diversos tipos o que limiten, impidan, restrinjan,
obstaculicen o lesionen, entre otros verbos de similar tendencia, el ejercicio de sus derechos
politicos. Asimismo de estas acciones se desprende una situacion de desigualdad de las
mujeres frente a su agresor, ya que las diversas consecuencias y verbos usados refieren a inhibir
la participaciéon de las mujeres en asuntos publicos, colocandola en una situaciéon de
subotdinacion.

En las legislaciones que la prevén Campeche, Jalisco y Veracruz no sefialan alguna
caracteristica especial al sujeto que realice la agresion, mientras que Baja California, Coahuila,
Oaxaca y Tlaxcala indican que puede ser efectuada por si mismo o a través de un tercero. La
legislacion de Oaxaca y San Luis Potosi, ademas disponen que los funcionarios publicos
pueden incurrir en ella.

Estos ultimos seflalamientos son muy importantes, ya que al ser esta modalidad de violencia
ejercida en contra de las mujeres en el contexto de una lucha por poder politico, es frecuente
que sus oponentes aprovechando los estereotipos de género en las comunidades, ejerzan su
poder para apoyar movilizaciones en su contra.

Baja California y Jalisco son las unicas entidades que no prevé dentro de las acciones que se
consideran violencia politica a las omisiones de manera expresa. Asimismo, en los supuestos
que se regulan con mayor frecuencia como constituyentes de la violencia politica se encuentran
los siguientes:

92 Para mayor referencia constltese: Sentencia pronunciada en el expediente SUP-JDC-1654/2016, disponible en:
http://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-1654-
2016.pdf (consultado el 7 de noviembre de 2016).
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e Asignen responsabilidades que tengan como resultado la limitaciéon del ejercicio de la
funcién politico-publica.

e LBviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en
igualdad de condicién que los hombres.

e Impidan o restrinjan su reincorporaciéon al cargo cuando hagan uso de una licencia
justificada.

Todas las definiciones hacen una referencia a la afectaciéon de derechos politicos o el ejercicio
de funciones publicas, sin embargo Jalisco, Veracruz, Oaxaca y San Luis Potosi sefialan que
esto también causa un dafio fisico, psicolégico, econémico, moral y/o sexual. Sobre esto
ultimo, si bien la principal afectaciéon de esta modalidad de violencia es inhibir la participacion
en asuntos publicos de las mujeres, lamentablemente de manera general viene acompanada por
otros tipos de violencia tal como agresiones fisicas, psicoldgicas e incluso de caracter sexual
que lesionan a otros derechos.

Conviene mencionar que, ha sido tal el impacto de esta violencia en el desarrollo de las
comunidades, que se ha empezado a tipificar como delito. El estado de Oaxaca es la unica
entidad en el pafs que tipifica la violencia politica como delito en su cédigo penal, imponiendo
una pena de 2 a 6 afios de prisién y multa de 7 mil a 15 mil pesos a quien o a quienes la
cometan en contra de las mujeres. Cabe senalar que este tipo penal no esta definido como
violencia politica como tal, sino como una de las formas en las que se pueden cometer delitos
contra la legitimidad de las elecciones™.

La violencia politica constituye un problema que ha tenido reciente incorporacién dentro de las
leyes de acceso derivado de sucesos publicos recientes en los que las mujeres han sido
vulneradas en el ejercicio de sus derechos politicos. Es importante que no se pierda de vista
que esta modalidad de violencia, al ser parte del ambito publico, implica que diversos actores
participan en su ejercicio, tanto institucionales como de la comunidad, y la responsabilidad del
Estado debe ser incorporada para la erradicacion de este tipo de acciones.

93 Articulo 401 Bis, del Cddigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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7. Violencia feminicida

La violencia feminicida representa la manifestacién mas extrema que se puede presentar como
violencia de género en contra de las mujeres. La violencia feminicida no puede ser
comprendida como un hecho aislado, sino como el resultado de una serie de actos en los que
la mujer ha vivido sistematicamente violencia y que culmina con la pérdida de la vida, ya sea a
través del homicidio o por induccion al suicidio.

El uso del concepto feminicidio, entendido como el asesinato de una mujer por razén de
género, fue empleado por primera vez por Diana Russell en 1976, al testificar sobre los
asesinatos por razon de misoginia en el Tribunal Internacional de Crimenes contra Mujeres en
Bruselas™

Dentro de las caracteristicas que se presentan en el feminicidio se encuentran las siguientes:95
e Esla muerte violenta por motivos de género.

e TEs cometida a través de acciones u omisiones.

e Fn ocasiones la muerte no es llevada a cabo de manera intencional, sin embargo, existe
un contexto de discriminacion hacia la mujer.

e Direccionalidad de las conductas violentas hacia las mujeres.
e La responsabilidad del Estado.

o Permisividad social en su comisiodn.

Dentro de estas caracteristicas es importante resaltar el incumplimiento del Estado en su deber
de garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia. Al ser la violencia feminicida
el nivel mas extremo en que puede ser realizada la violencia en contra de las mujeres, no es
posible ignorar que cuando se priva de la vida a una mujer por razén de su género, este
acontecimiento tiene origen en una sucesion de circunstancias que el Estado no pudo atender a
tiempo para evitar su comision. Asi las omisiones pueden impactar en la investigacion y
sancion de los delitos cometidos, por lo que se propicia un contexto de impunidad.

%Garita Vilchez, Ana Isabel, La regulacion del femicidio/ feminicidio en América Latina y el Caribe, Otganizacién de las
Naciones Unidas, s/f, p. 13, disponible en:
http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/reg del femicicidio.pdf (consultado el 31 de octubre de 2016).
% Echarri Canovas, Carlos, Ramirez Ducoing, Karla, Feminicidio en México, aproximaciones tendencias y cambios, 1985-
2009, Inmujetes, s/f, Disponible

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/cendoc//documentos download/00_feminicMx1985-2009.pdf (consultado el 31
de octubre de 2010).
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Si bien el contexto de inseguridad general en la zona es un factor de riesgo para las mujeres que
viven en ¢él, el Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica refiere que a pesar de que la
delincuencia derivada del crimen organizado se ha reducido en los ultimos afios, esto no ha
representado un cambio significativo en el descenso de los homicidios realizados en contra de
las mujeres, reforzando la idea de que los ultimos son cometidos por factores estructurales mas
alla de factores circunstanciales™.

El que se prive de la vida a una mujer por razoén de su género tiene como antecedente el
ejercicio de la violencia en diversas modalidades (tal como el ambito familiar, docente, laboral,
entre otros) y de distintos tipos (fisico, sexual, econémico o patrimonial).

El contexto en México del ejercicio de la violencia feminicida sin duda presenta focos de
atencion alarmantes, particularmente sobre la edad y la manera en las que son cometidos los
homicidios en contra de las mujeres. Respecto de la edad en el afio 2013 se presentan los
siguientes datos:

Tabla 34. Edad de las victimas de homicidio por sexo en 2013

Edad Mujeres Hombres

0 a 14 afos 7% 1.4%
15 a 24 afios 25% 22.1%
25 a 49 afios 42% 57.2%

Fuente: Elaboracién con informacion de Estadisticas con el propésito del dia internacional de la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer, INEGI, 2015.

El 29.4% de los homicidios cometidos contra mujeres se realizan en el hogar; aunado a lo
anterior un factor de alarma son los mecanismos que se emplean para cometer la privacion de
la vida, en el afio 2013 el 32%de las mujeres victimas de homicidio perdieron la vida por
ahorcamiento, estrangulacion, asfixia, quemaduras, o lesiones con wuso de armas
punzocortantes u objetos(ﬁ.

Frente a este escenario, algunas de las acciones que prevé el PROIGUALDAD 2013-2018 en
torno a la erradicacion de esta modalidad de violencia se encuentran reguladas en la “Estrategia
2.1 Incrementar, promover y fortalecer la prevencion integral y eficaz de la violencia contra
mujeres y nifias”, tales como:

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacién de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en los medios.

% Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la Eliminacion de la
Viiolencia contra la mujer 25 de noviembre), p. 10, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito /2015 /violencia0.pdf (consultado el 31 de octubre).

Ynstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la  mujer (25 de noviembre), Pp- 15 y 16, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito /2015 /violencia0.pdf (consultado el 31 de octubre).
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2.1.9 Realizar campafias permanentes para difundir el derecho de mujeres y nifias a una
vida libre de violencia y los contenidos de la LGAMVLV.

2.1.10 Promover el conocimiento de las mujeres sobre la localizacion de los servicios de
atencion a la violencia de género®.

Esta modalidad de violencia es de gran importancia para prevenir que se cometan homicidios o
acciones que priven de la vida a las mujeres por razén de su género, asi como para resaltar la
responsabilidad del Estado de cumplir con los deberes de prevencion, investigacion, sancion y
erradicacion.

Dentro de las diversas leyes de acceso a una vida libre de violencia la inica que no prevén esta
modalidad es el estado de Durango, lo cual se considera como una omisiéon grave para
garantizar el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, tal como se
menciond en el tercer apartado de este documento.

En 29 ordenamientos estatales, la Ciudad de México y la federacion se prevé como victimas
de la violencia feminicida a las mujeres de manera expresa, de las cuales Tamaulipas y el Estado
de México incluyen a las nifias. En la definicién prevista por Querétaro se comprende de
manera indirecta que son las mujeres al regular que las conductas por las que se ejercen
expresan misoginia.

Entre las causas latentes en las definiciones de violencia feminicida se pueden distinguir por lo
menos tres, las que aluden a la forma extrema de violencia de género, las que sefalan la forma
extrema de violencia contra las mujeres y las que refieren a conductas miséginas.

Todas las acciones a través de la que esta violencia es realizada implican una intensién lesiva
en contra de a la mujer que la vive, derivado de las consecuencias que se prevén que ocurran,
tal como se indica mas adelante. Sin embargo, sélo Colima Querétaro y Tamaulipas refieren a
intensiones explicitas tales como que “alienten agresiones e incluso la privaciéon de la vida”,
“que expresen misoginia”, “que alienten el ejercicio de la violencia”, “atentar contra su
integridad, salud, libertades o vida”.

Ninguna de las definiciones de manera explicita refiere a la existencia de una relaciéon de
poder entre la victima y quien la perpetra, no obstante, ésta se infiere de otras nociones que se
encuentran en las definiciones, tales como el sefialamiento a la forma extrema de la violencia
de género, o que puede implicar impunidad por parte de diversos agentes.

% Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).
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Sobre las consecuencias que comprende el ejercicio de esta modalidad de violencia, la
federacion, la Ciudad de México y 17 entidades federativas regulan que puede culminar en el
homicidio y/o cualquier otra forma de muerte violenta. Campeche, Colima, Sinaloa y Sonora,
ademas de prever lo anterior indican que provoca la “[...] perturbacién social en un territorio
determinado o la existencia de un agravio que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres”. Estas referencias enfatizan que el contexto de esta violencia provoca
un constante riesgo para las mujeres, al mismo tiempo que impide su desarrollo y limita sus
derechos.

Destaca que Nayarit, Puebla y Tamaulipas solo refieren que a través de esta violencia se
ocasiona la muerte o se priva de la vida a las mujeres. Querétaro sefiala que las consecuencias
de esta violencia pueden atentar contra su integridad, salud, libertades o vida.

Chiapas y Jalisco sefalan, dentro de las consecuencias que resultan de la violencia feminicida,
el homicidio, sin prever que existen otro tipo de acciones que pueden ocasionar una muerte
violenta por parte de las mujeres tal como la induccién al suicidio. Todas estas definiciones
engloban uno de los elementos centrales que caracterizan al feminicidio: la posible pérdida de
la vida de las mujeres que la sufren.

La federacion, la Ciudad de México y 27 entidades federativas regulan que el ejercicio de esta
forma de violencia afecta a los derechos humanos. De manera similar, Querétaro indica que
afecta a “su integridad, salud, libertades o vida”. Contrario a los anteriores, Nayarit y
Tamaulipas no refieren algin derecho humano (ademas de la vida) que se vea afectado por esta

modalidad.

Por otra parte, se considera que es fundamental el reconocimiento de la responsabilidad del
Estado en su comisién. La federacion y 18 entidades federativas regulan de manera explicita
que esta violencia puede conllevar la impunidad social y del Estado; ocho estados mas
sefialan que pude implicar impunidad, pero sin especificar si por parte de la sociedad o del
Estado.

Querétaro es la tnica entidad federativa que sefiala solamente a la impunidad social, sin
sefialar al estado; mientras que Jalisco prevé que ... un ambiente ideoldgico y social adverso a
las mujeres, caracterizado por la ausencia o deficiente implementaciéon de normas
juridicas y politicas publicas de proteccién que generan consecuentemente condiciones de
inseguridad y ponen en riesgo su vida...”. A diferencia de la Ciudad de México, Morelos,
Nayarit y Nuevo Leén que no hacen referencia a la responsabilidad del Estado en su comision,
investigacion y sancion.

Lo que se considera preocupante, ya que la inactividad del Estado, como ha sido mencionado,
es un factor determinante para que se pueda llevar a cabo la violencia feminicida. Finalmente
resulta interesante que la legislacion del Estado de Zacatecas, regula la “impunidad social e
institucional”.

88



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tabla 35. Responsabilidad del Estado en la violencia feminicida

Responsabilidad del L lo brevén
Estado eyes que lo prevé
1. Federal
edera . 13. San Luis Potosi
2. Aguascalientes 8. Guerrero 143
. Sonor
, , 3. Chiapas 9. Hidalgo :
Sefiala la impunidad . . , 15. Tabasco
. 4, Chihuahua 10. Michoacan .
social y del Estado . 16. Tamaulipas
5. Coahuila 11. Oaxaca 17V
. Veracruz
6. Estado de México 12. Quintana Roo cractu
i 18. Zacatecas
7. Guanajuato
1. Baja California 4. Colima
o . . . . . 7. Tlaxcala
Sefiala la impunidad | 2. Baja California Sur 5. Puebla )
. 8. Yucatin
3. Campeche 6. Sinaloa
No sefiala impunidad | 1. Ciudad de México 3. Nayarit 5 N Led
por parte del Estado | 2. Querétaro 4. Morelos s ueve Leot

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Es tal la importancia que tiene este tipo de violencia por las consecuencias de las conductas,
por la tolerancia de la comunidad y del Estado que la LGAMVLYV prevé un procedimiento
especial para combatir esta modalidad de violencia, llamado la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM). Esta puede ser iniciada a solicitud de organismos publicos de
derechos humanos, tanto el nacional como los estatales, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil.

La ley en comento define a la alerta de violencia de género como “el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
tetritorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad””.

Su objetivo consiste en “garantizar la seguridad de las mismas [mujeres], el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
erechos humanos” ™. En su desarrollo se realiza un analisis del cumplimiento del gobierno
derechos hum A &) desarroll realiz lisis del cumplimiento del gobier
estatal y municipal en sus deberes de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Y Articulo 22, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia, ultima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/TeyesBiblio/pdf/TGAMVLV 171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2010).
100 Articulo 23, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de VViolencia, Gltima reforma publicada el 17 de
diciembre de 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/TLGAMVLV 171215.pdf
(consultada el 24 de octubre de 2010).
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Asimismo, este mecanismo ha sido desarrollado al interior de algunas entidades federativas,
regulando procedimientos para que, de manera local, pueda ser decretada la alerta de violencia
en contra de las mujeres; a continuacion se sefialan las entidades:

Tabla 36. Disposiciones sobre las AVGM en las leyes estatales

Hace referencia sdlo al procedimiento federal Regula un procedimiento local

1. Aguascalientes 12. Nayarit
2. Baja California 13. Oaxaca 1. Baja California Sur
3. Campeche 14. Puebla . .

. . 2. Ciudad de México
4. Chiapas 15. Querétaro 3. Estado de Méxi
5. Chihuahua 16. Quintana Roo . GS arror ¢ viexico
6. Coahuila 17. San Luis Potosi - TUerrero

. . 5. Jalisco
7. Colima 18. Sinaloa .

6. Tamaulipas
8. Durango 19. Sonora 7 Veracruz
9. Hidalgo 20. Tabasco 8‘ Ze ai v
10. Michoacén 21. Tlaxcala - cacateeas
11. Morelos 22. Yucatan
Total 22 Total: 8

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Es importante sefialar que en la tabla anterior no se mencionan los estados de Guanajuato y
Nuevo Leon, derivado que sus regulaciones no prevén disposiciones sobre las Alertas de
Violencia de Género en algun nivel legislativo (local o federal).

Derivado del contexto de violencia que vive el pafs, actualmente se encuentran en
procedimiento de solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres
en 14 entidades federativas, y en siete entidades ya se declard la alerta, como se describe a
continuacion.
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Tabla 37. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de

AVGM
Se esta llevando a cabo el procedimiento de solicitud
de AVGM Se declar6 la Alertal!
(reglamento 2013)
; (]éz:l;:ﬁ(lf:hforma 9. San Luis Potos{ 1. Chiapas (reglamento 2008)
. 10. Sinaloa 2. Bstado de México (reglamento 2008)
3. Guanajuato .
4. Guerrero 11. Sonora 3. Jalisco (conforme su ley de acceso local)
5. Nayatit 12. Tabasco 4. Michoacan (reglamento 2013)
6. Pucbla 13. Tlaxcala 5. Morelos (reglamento 2013)
7. Querétaro 14. Veracruz (agravio 6. Nuevo Ledn (reglamento 2008)
) comparado!®?) 7. Veracruz (por violencia feminicida)

8. Quintana Roo

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

Las fechas en las que fueron declaradas las alertas de violencia de género en contra de las
mujeres en las entidades que se refieren en el anterior cuadro son las siguientes: Morelos el 10
de agosto de 2015; el Estado de México el 31 de julio de 2015; Michoacan el 27 de junio de
2016, Jalisco 8 de febrero de 2016'”, Chiapas y Nuevo Leén, ambas con fecha del 18 de
noviembre de 2016, y Veracruz el 23 de noviembre de 2016.

101 Tos procedimientos de declaratoria del estado de Morelos, Michoacin y Veracruz son llevados a cabo
conforme el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia publicado el 2013; el
procedimiento del Estado de México, Chiapas y Nuevo Ledn estan regulado por lo dispuesto en el reglamento de
publicado en el 2008. La alerta de violencia de género del estado de Jalisco se declaré empleando el procedimiento
previsto en su ley de acceso local.

102 En el Estado de Veracruz, estaban en curso dos procedimientos de alertas de violencia de género, uno de ellos,
es por violencia feminicida y, el otro, por agravio comparado, el cual de conformidad con lo que establece el
articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene lugar
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgredan los Derechos Humanos de las
Mujeres a través de distinciones, restricciones o derechos especificos diversos entre mujeres y hombres, asi como
que no sea proporcionado el mismo trato juridico o que la aplicacién de la ley sea desigual entre mujeres y
hombres. El 23 de noviembre del 2016 se declar6 la alerta en la entidad, por el procedimiento iniciado por
violencia feminicida.

103 Cf. http:/ /ijm.gob.mx/emite-jalisco-alerta-de-violencia-contra-las-mujetes-25-mdp-para-atencion-inmediata/
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Grafico 5. Entidades en las que se lleva a cabo un Procedimiento de Declaratoria de
AVGM

Se esté llevando a cabo un procedimiento de alerta de violencia de género
Se declar6 la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Fuente: CNDH, con base en el seguimiento de las AVGM

Por su naturaleza, implicaciones, complejidad y por el ser la mas grave de las violencias contra
las mujeres es necesario que las legislaciones reconozcan a la violencia feminicida y las
consecuencias, asi como la responsabilidad del Estado para prevenirla. Derivado de que en 20
entidades federativas se esté llevando a cabo un procedimiento de AVGM el que se tomen
medidas en contra de ésta, deben ser llevadas a cabo a la brevedad.
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8. Tipos y modalidades de violencia emergentes

Existen diversos tipos de modalidades de violencia que son referidas en pocas leyes de acceso y
que, por lo tanto, se denominan como emergentes en este documento, aunque su presencia y
reconocimiento desde otros campos distintos al derecho, no sean nuevos ni incipientes. Se
considera pertinente revisar estos tipos o modalidades de violencias, poco mencionados en los
marcos normativos, porque en algunos casos, se hacen visibles situaciones de violencia contra
las mujeres que van surgiendo por los cambios sociales y el uso de las nuevas tecnologfas. Asi,
de manera especifica, se revisa la regulacién de la violencia mediatica y la violencia moral en las
leyes de acceso locales y finalmente, en el dltimo apartado, se hace mencién a las regulaciones
que prevén los diversos tipos y modalidades que no estén incluidos de manera expresa en las
regulaciones.

8.1 Violencia mediatica

El ejercicio de esta modalidad de violencia se centra en la reproduccion de estereotipos de
género en los medios de comunicacién y publicidad que tienden a reproducir nociones en
torno al deber ser y hacer de las mujeres, e integran estas ideas como parte de la convivencia
social y de la cotidianidad, acentuando asi el sustrato cultural que sostiene y permite la violencia
contra las mujeres.

La prohibicién a su comisién esta contenida de manera implicita por los diversos tratados
internacionales al disponer que no se deberan reproducir estereotipos que atenten contra la
dignidad de las mujeres (tal como el articulo 5 de la CEDAW). Sin embargo de manera mas
precisa el articulo 8 de la Convencion de Belém do Para regula que los Estados partes de ella se
obligan a adoptar programas destinados a “alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer”'™,

St bien el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion son
fundamentales para el desarrollo de las sociedades democraticas, ningun derecho es ilimitado
en su ejercicio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado las siguientes
consideraciones sobre las caracteristicas de las restricciones a las que se deben someter el
derecho de libertad de expresion: “la restriccién debe ser proporcionada al interés que la

10%Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém de Pard”,

disponible en http://www.oas.org/juridico/spanish /tratados/a-61.html (consultado el 1 de noviembre de 2016).
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justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida
posible en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion”'™.

En el mismo tenor, la Constitucién prevé en su articulo 6° que “La manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley”'”.

Destaca que el principal bien juridico violentado por el ejercicio de la violencia mediatica es la
dignidad humana, al respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
pronunciado lo siguiente los limites a la libertad de expresion en relacion a ella:

[...] en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion
de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la
persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto
son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personalm.

De tal forma, la violencia mediatica en contra de las mujeres viola todas las anteriores
disposiciones al presentar una imagen de la mujer que afecta su dignidad, reproduciendo
patrones nocivos para su desarrollo humano que, incluso, pueden incitar al ejercicio de otras
modalidades y tipos de violencia en su contra.

Asimismo, la violencia mediatica se ejerce a través de la forma en la que es presentada la
informacién en los medios de comunicacion, re victimizando a las mujeres que han sufrido
violencia a través de la manera en la que se comunican incidentes de violencia de género, ya sea
mediante la posicién de asignar responsabilidad a la victima de lo que le acontecié o de la
reproduccion del papel de la mujer como un ser indefenso ante las agresiones que son
cometidas. También se realiza al no proveer la informacién completa sobre el contexto de la
violencia de género, quedando sélo en la transmisiéon de hechos sensacionalistas.

105 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa V5. Costa Rica, parr. 123 Disponible en

http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf (consultado el 1 de noviembre de 2016).

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version editada por la CNDH, Vigésima primera edicion,

agosto, 2016, disponible en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/lib-Constitucion-EUM-
21aed.pdf; (consultado el 2 de noviembre de 2016).

107 Tesis Aislada, Dignidad humana. El orden juridico mexicano la reconoce como condicion y base de los demis derechos

fundamentales, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9na época, Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 8,

disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165813.pdf (consultado el 31 de octubre de
20106).
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Frente a este escenario, sobresale que en el PROIGUALDAD 2013-2018 se refiere a acciones
en contra de la violencia mediatica, tales como las que engloba la “Estrategia 2.1 Incrementar,

promover y fortalecer la prevencion integral y eficaz de la violencia contra mujeres y nifias”, de
las que a manera de ejemplo se indican las siguientes:

2.1.4 Eliminar cualquier imagen, contenido o estereotipo sexista y/o miségino de libros
de texto en educacioén basica, media y media supetior.

2.1.5 Promover la elaboracion de cédigos de conducta y gufas para la eliminacién de
contenidos miséginos y discriminatorios.

2.1.6 Eliminar estereotipos sexistas y/o misdginos en los mensajes o anuncios de

publicidad.

2.1.7 Eliminar la exhibicién o tolerancia de la violencia hacia las mujeres en los medios de
comunicacién impresos y audiovisuales.

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para climinar la estigmatizacién de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en los medios!%8.

Esta modalidad de violencia esta s6lo regulada, especificamente como tipo o modalidad, por
dos entidades federativas: San Luis Potosi y Tlaxcala, en las fechas que se muestran a
continuacién; sin embargo, la mayoria de las leyes refieren a la erradicacion de la violencia en
los medios de comunicacién, como una accién de su programa para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres'”.

Tabla 38. Afios de incorporacion de la violencia mediatica a las leyes de acceso

2015 2016

San Luis Potosill0 1
Tlaxcala 1
Total 1 1

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de la legislacion en la materia.

108 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018
(PROIGUALDAD 2013 — 2018), http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
(consultado el 2 de noviembre de 2016).

109 Algunas leyes subsumen la violencia mediatica en otros tipos y modalidades de violencia, por ejemplo en el
caso de Veracruz, se refiere dentro de la violencia sexual, al sefialar que la degradacién de las mujeres en los
medios de compuncién se hace presente cuando se presentan como objetos sexuales. Otro caso de interés es la
ley de acceso de Hidalgo, donde se sefiala como parte de la violencia psicologica a la “degradacion de las mujeres
en los medios de comunicacién como objeto sexual...”.

110 T.a violencia mediatica ya estaba considerada en la ley en la materia recientemente abrogada en la entidad de
San Luis Potosi, y en la ley vigente sigue previendo.
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Los nombres que se emplean para denominar a esta modalidades de violencia son: violencia en
el ambito mediatico o publicitario (San Luis Potosi), y violencia mediatica (Tlaxcala). Estas
leyes mencionan que la violencia mediatica afecta a las mujeres, nifias y adolescentes, y
coinciden en seflalar que se lleva a cabo a través de mensajes o imagenes estereotipados.
Ambas definiciones hacen referencia indirecta a que la violencia es efectuada contra la mujer
por razén de su género, englobando las diversas construcciones sociales a través de las cuales
se discrimina a las mujeres.

Dentro de las consecuencias de estas acciones la ley de San Luis Potosi y Tlaxcala disponen
que, de manera directa o indirecta, la violencia mediatica atenta contra la dignidad, promueve la
explotacion y fomenta una situaciéon de desigualdad entre mujeres y hombres, menciona,
ademas, la injuria, la difamacion, la deshonra y la humillacion de las victimas.

En estas definiciones no se indica de manera explicita la existencia de una relaciéon de poder,
sin embargo, al ser una violencia ejercida en contra de las mujeres en el ambito puiblico a través
del uso de medios de comunicacién y publicitarios, se desprende que la mujer se encuentra en
una posicién de inferioridad ante este tipo de ataques.

Respecto quién es el agente que las produce no se sefiala un sujeto activo en particular, sino
se enfoca en el medio a través del cual es difundida, indicando “aquella producida por los
medios de comunicacién local” en el caso de Tlaxcala'", o “toda publicacién [...] a través de
cualquier medio de comunicacién, o publicidad, ya sea impresos, o electronicos” en la

., . 112
regulacion de San Luis Potosi ~.

En las definiciones no se indica de manera explicita algun derecho vulnerado, sin embargo,
dentro de las consecuencias, se regula que afecta su dignidad y provocan la desigualdad entre
mujeres y hombres.

San Luis Potosi hace una referencia explicita a la responsabilidad del Estado en su
erradicacion, al sefialar que este tipo de mensajes estan prohibidos y que estara a cargo de las
autoridades estatales el que se cumpla con ello.

Si bien el erradicar los patrones de género de los medios de comunicacién es un primer gran
avance para la regulacién de esta modalidad de violencia, debe ser comprendido por los
diversos actores relacionados en la difusién de informacién el gran dafio que puede ocasionar
una difusién inadecuada de informacion sobre la violencia en contra de la mujer.

Por el contrario, es necesario establecer una relacién con los medios de comunicacién como
agentes estratégicos de cambio, a través de la divulgacion adecuada de las maneras en las que se

1 Articulo 25, Decies de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala.

112 Articulo 4°, fraccién V de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis
Potosi.
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ejerce la violencia contra la mujer y sus consecuencias, creando conciencia a través de ellos. Al
respecto del impacto social que tienen estos en la sociedad Aimeé Vega Montiel senala lo
siguiente:

[...] la importancia de los medios de comunicacién, en el ambito de las
representaciones sociales, se halla en su poder de construir creencias y opiniones
que se estructuran como reglas sociales. Desde luego, los medios realizan dichas
representaciones apegados a las normas y principios de construccion de la realidad
del grupo social; sin embargo, tienen el poder de influir en la conciencia social y,
por lo tanto, de transformar la propia realidad.'”

Como se pudo analizar, es indispensable contar con la cooperaciéon de los medios de
comunicaciéon y publicitarios para erradicar la transmision de mensajes e imagenes que
acentuen estereotipos y promuevan la violencia contra las mujeres. Es necesario que, a través
de ellos, se informe a la poblacién de manera adecuada sobre las causas de la violencia contra
la mujer, las formas en las que se ejerce y las consecuencias que deriva, para promover que
estas acciones sean rechazadas socialmente y en consecuencia se erradiquen. Asi, la prevision
de la violencia mediatica o publicitaria como una modalidad especifica de la violencia contra las
mujeres, con el fin de reconocer tanto la relevancia de los medios de difusién para implementar
estrategias de comunicacién, como para apuntar elementos para que dichos medios no
reproduzcan contenidos que vulneren los derechos humanos de las mujeres.

8.2 Violencia moral

Algunas entidades federativas prevén a la violencia moral como uno de los tipos de violencia,
sin embargo, en primer lugar se tendria que establecer cual es el bien juridico que se tutela a
través de esta regulacion, para que se pueden establecer claramente sus consecuencias. La
violencia moral s6lo esta prevista en las leyes de acceso de Chiapas y Quintana Roo, con
definiciones muy similares, cuyos elementos seran analizados a continuacion.

Con base en la revision de las definiciones de violencia moral, se puede apreciar que remite a
manifestaciones especificas de la violencia psicoldgica ejercida en contra de las mujeres. Se
dispone que las personas que pueden padecer de estas agresiones sean las mujeres, no
obstante, que solo hable de victimas, sin hacer referencia a una causa de género por la que sea
cometida. De manera implicita se desprende una relacion de poder, ya que todas las acciones
previstas en estas definiciones son dirigidas a “denigrar” a quien la padecen.

113 Vega Montiel, Aimeé, “La responsabilidad de la television mexicana en la erradicacién de la violencia de género
contra las mujeres y las nifias: apuntes de una investigacién diagnostica”, Comunicacion y sociedad, Universidad de

Guadalajara, México, 2010, p. 57, disponible en http://www.scielo.org.mx/pdf/comso/n13/n13a3.pdf

(consultado el 31 de octubre de 2010).
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Ambos sefalan que la intencién de estas acciones es la vejacion, sarcasmo, burla y mofa de las
mujeres afectando su calidad moral como personas, sin embargo no prevén explicitamente las
consecuencias de esas acciones; sin embargo, se seflala que puede ser ejercida a través de
actos y omisiones cuya finalidad sea “exponerla al desprecio de los demas y le impida el buen
desarrollo a la integraciéon social”, de lo cual se aprecia la intencionalidad de causar una
afectacion a la victima. Ademas, también se advierte que las acciones a través de las que se
ejerce esta violencia hacen referencia a supuestos que constituyen la humillacién y afectaciones
en la calidad humana de la mujer.

Finalmente, en este tipo de violencia, no se regula que existan derechos afectados, mas alla de

que se impida el buen desarrollo a la integracion social, y tampoco se prevé la obligacion del
Estado de evitar su comision.

98



V‘; \3 Comision Nacional de los Derechos Humanos

Consideraciones finales

Como producto de los resultados del monitoreo de las leyes de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, se reconocen importantes avances normativos relacionados con la
erradicaciéon de la violencia en contra de las mujeres, a través de la promulgacion de la
LGAMVLYV, asi como las respectivas leyes sobre la materia en cada una de las entidades
federativas, y la incorporacién de diversas modalidades y tipos ejercidos en distintos ambitos.
Sin embargo, aun queda trabajo legislativo por realizar, derivado de las modalidades
emergentes de violencia que no se encuentran previstas en la mayoria de las leyes de acceso,
incluida la Ley General.

Aunado a lo anterior, del analisis de las diversas modalidades y tipos regulados en las leyes, se
desprende que no existe homogeneidad sobre los términos que emplean para referirse a las
circunstancias y ambitos de desarrollo personal que se ven afectados por la violencia, por lo
que se sugiere que sean homologados a través del uso de ambitos, tipos y modalidades como
fue descrito en este documento.

Si bien las leyes de acceso son una gran herramienta para contribuir a la erradicaciéon de la
violencia en contra de las mujeres, asi como para el desarrollo de planes y acciones federales y
estatales que ejecuten medidas destinadas a prevenitla y evitarla, es necesario que sea difundida
la existencia de estas leyes para que todas las personas conozca las diversas modalidades y tipos
a través de los cuales se comete. También es necesario que sean integradas estrategias y
medidas para que las victimas de alguna modalidad o tipo de violencia, puedan acudir ante las
autoridades y obtener la reparacién del dafio a sus derechos, asi como para evitar que otras
mujeres atraviesen por la misma circunstancia.

Con base en lo revisado, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos plantea como
necesario:

Respecto a la referencia de las victimas en la violencia comunitaria algunas
legislaciones prevén como victimas a las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas
y a las nifias, esta situacién se considera de suma importancia, pues son ellas
especialmente propensas a sufrir esta modalidad de violencia, por lo que se sugiere que,
en todas las legislaciones, se especifiquen los riesgos a los que se encuentran expuestas
las mujeres indigenas, asi como las migrantes y las que viven alguna discapacidad.

Dentro de las definiciones de violencia politica, resulta acertado que sean incluidas como
personas que se ven afectadas por estas agresiones al circulo de personas cercanas a la
mujer cuyos derechos politicos estan siendo violentados, debido a que en ocasiones se
les amenaza o lesiona con motivo coaccionatrla, lo cual deberia ser recogido en todas las
leyes.
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Sobre la intencionalidad del agresor, se recomienda que dentro de las definiciones de
violencia obstétrica se haga referencia de manera explicita a la relacién de poder que
existe entre el personal de salud y la mujer, derivada de los conocimientos médicos del
ultimo vy la situacion de indefension de la primera.

En lo relacionado con las acciones constitutivas de la violencia, se considera como un
avance que dentro de la regulacién sobre violencia familiar se especifique que las
acciones que la componen pueden ser realizadas tanto dentro como fuera del hogar.
Esto es un adelanto para que esta modalidad de violencia se considere como un asunto
no exclusivamente doméstico sino publico.

Es necesario que aquellas legislaciones que requieran un dictamen para acreditar el
ejercicio de la violencia en contra de la mujer eliminen este requerimiento, derivado de
que atenta los derechos de la victima al tener que hacerle probar su afectacion. Si bien se
infiere que en ciertos supuestos de modalidades de violencia es necesario que se
presenten documentos de caracter médico para coadyuvar con la acreditacion del dafo
cometido, que sean solicitados de manera general es discriminatorio ademas de re
victimizar a las mujeres que padecieron la violencia. A manera de ejemplo de lo anterior

se puede citar la regulacion de la violencia sexual en la legislaciéon de Nuevo Leon'™.

Se sugiere homologar los supuestos de comision de diversas violencias, como la violencia
familiar, obstétrica, politica y mediatica, entre las distintas legislaciones, de manera tal
que se abarque el mayor nimero de supuestos posibles.

Respecto a la vulneracion de los derechos de las mujeres que sufren violencia, se sugiere
que entre los resultados derivados de ésta, se indiquen las afectaciones psicoldgicas que
pueden padecer las victimas, de manera que se visibilice al impacto que tienen en el
desarrollo emocional de las mujeres

Se considera de particular importancia, que dentro de todas las regulaciones, se incluya a
la violencia feminicida, as{ como la responsabilidad del Estado en su comisiéon al no
cumplir con sus deberes de prevenir, erradicar, investigar y sancionar las agresiones en
contra de las mujeres.

También es necesario que en las consecuencias, de esta violencia se sefiale la muerte en
un contexto de violencia en contra de las mujeres, con independencia de si fue
provocada por homicidio.

114 Articulo 6 Fraccion II1. Sexual: El acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atentando contra su
libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresiéon de abuso de poder que presupone la supremacia
del agresor sobre la mujer, denigrandola y considerandola como de menor valfa o como objeto; en base al
dictamen emitido por los especialistas en la materia
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En el mismo tenor, en las regulaciones sobre la violencia en contra de las mujeres, es
necesario que se indique la responsabilidad del Estado en garantizarles el acceso a una
vida libre de violencia.

Siempre se tendran que analizar los contextos de violencia para prevén nuevas acciones
por las que se cometan agresiones contra las mujeres, ya sea derivado de ambitos sociales
o del uso de nuevas tecnologias.

St bien se han logrado avances, es necesario que las legislaciones planteen la revision de las
categorias de tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asi como de los elementos
de referencia estudiados en el presente trabajo, de manera que no se omitan dentro de su
regulacion acciones que puedan constituir agresiones en contra de las mujeres. Asimismo, para
lograr su maxima efectividad, se considera indispensable que el contenido de estas leyes se
difunda a través de los medios que la federacion y las diversas entidades federativas consideren
adecuados, para que sea visible el ejercicio de la violencia en contra de la mujer es que,
lamentablemente, sigue siendo algo comun dentro de nuestra sociedad.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles  y Politicos, Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx, (consultado el 31 de
octubre de 2010).

Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do Para, realizado por el
Mecanismo de  Seguimiento, Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra

de la Mujer, disponible en
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/InformeHemisferico2008-SP.pdf (consultado el
30 de octubre de 2016).

Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, Bl Cairo 1994, parr. 7.2,
disponible  en:  https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd spa.pdf.
(consultado el 30 de octubre de 2016).

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/Protocol TraffickingInPersons

sp.pdf (consultado el 29 de octubre de 2016)

Recomendacion general N°24 (20° periodo de sesiones, 1999), Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
(consultado el 19 de octubre de 2016).

Resoluciones internacionales:

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kisek 1.

Paragnay, part. 233, disponible en
http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/setiec 214 esp.pdf (consultado el 30
de octubre de 2016).

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de/ Penal Miguel Castro Castro V's. Peri, part.
306, disponible en http://www.corteidh.otr.ct/docs/casos/articulos/setiec_160 esp.pdf
(consultado el 29 de octubre).

Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) 1s.

Meéxico, parr. 3, disponible en
http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (consultado el 23
de octubre de 2010).

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa 1's. Costa Rica, parr. 123
Disponible en http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantsi y Otra vs. México, parr. 118,
disponible en  http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216 _esp.pdf
(consultado el 30 de octubre de 2016)

Documentos Oficiales:

CNDH, Recomendacion 46/2016sobre el caso de violencia obstétrica en agravio de 11, inadecnada
atencion médica en agravio de V1 y 12, y derecho a la vida en agravio de v1, en el Hospital General de
Omretepec, dependiente de la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, parr. 79, disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_046.pdf
(consultado el 31 de octubre de 2016).
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CNDH, Recomendacion General 15 sobre el derecho a la proteccion de la salud, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 015.pdf
(consultado el 17 de octubre de 2016).

Decreto por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de 1V iolencia,
Proceso Legistativo, Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/TeyesBiblio/proceso/Ix/011 DOF 01feb07.pdf
(consultado el 13 de octubre de 2016).

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres  2013- 2018 (PROIGUALDAD 2013 — 2018), disponible en
http://dof.gob.mx/nota detalle.phprcodigo=5312418&fecha=30/08/2013 (consultado
el 17 de octubre de 20106).

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ez al, Protocolo para Atender la 1 iolencia
Politica Contra las Muyeres, p. 19, disponible en
http://sitios.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/files/1ee4f5f7917b739.pdf
(consultado el 19 de octubre de 2016).
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